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1. DICTAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL

Doctor

CARLOS MAURICIO NARANJO PLATA
Alcalde Local de Engativa.

Bogota D.C.

Asunto: Dictamen de Auditoria vigencia 2013.

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constituciéon Politica y el Decreto 1421 de 1993, practico Auditoria modalidad
regular, Al Fondo de Desarrollo Local de Engativa a través de la evaluacion de
los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los
costos ambientales con que administré los recursos puestos a su disposicion y
los resultados de su gestion en las areas, actividades o procesos examinados, el
examen del Balance General a 31 de diciembre de 2013, y el Estado de
Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental por el periodo comprendido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2013; (cifras que fueron
comprobadas con las de la vigencia anterior), la comprobacién de que las
operaciones financieras, administrativas y econémicas se realizaron conforme a
las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluacion y
analisis de la ejecucién de los planes y programas de gestion ambiental y de los
recursos naturales, la evaluacion al sistema de control interno y el cumplimiento
al plan de mejoramiento.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. Esta responsabilidad
incluye: disefiar, implementar y mantener un sistema de control interno
adecuado para el cumplimiento de la misién institucional y para la preparacion y
presentacion de los estados contables, libres de errores significativos, bien sea
por fraude o error; seleccionar y aplicar las politicas contables apropiadas; asi
como, efectuar las estimaciones contables que resulten razonables en las
circunstancias. La responsabilidad de la Contraloria de Bogotd consiste en
producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestién
adelantada por la administracion de la entidad, que incluya pronunciamientos
sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del
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Sistema de Control Interno, y la opinién sobre la razonabilidad de los Estados
Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (o
seran corregidos) por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la organizacién y por consiguiente en la eficiente y efectiva
produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania,
fin dltimo del control.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con las normas, politicas y
procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota;
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirio, acorde con ellas,
de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el
informe integral. El control incluyé el examen, sobre la base de pruebas
selectivas, de las evidencias y documentos gue soportan la gestion de la
entidad, las cifras y presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de
las disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion vy
funcionamiento del Sistema de Control Interno.

En el trabajo de auditoria se presentaron las siguientes limitaciones que afectaron
el alcance de nuestra auditoria, por fallas mostradas en el aplicativo SIVICOF, lo
cual impidié consultar la rendicion de la cuenta vigencia 2013, para que la
informacién tuviera un analisis detallado, a fin de obtener una evaluacion que
reflejara los resultados con mayor profundidad.

Los hallazgos se dieron a conocer a la entidad, las respuestas de la administracion
fueron analizadas y se incorporaron en el informe, las que fueron debidamente

soportadas.

1.1. CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO

Con base en la calificacion total de 70.8%, sobre la Evaluacion de Gestion y
Resultados, la Contraloria de Bogota D.C., no fenece la cuenta de la entidad por
la vigencia fiscal correspondiente al afio 2013.
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MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE ENGATIVA
VIGENCIA AUDITADA 2013
Calificacién Calificacién
Componente Parcial Ponderacion Total
1. Control de Gestidn 78.8% S0 39.4%
2. Control de Resultados 44.7% 30 13.4%
3. Control Financiero 90.0% 20 18.0%

Rango Concepto
80 o mds puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

Rango Concepto
80 o mas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacién:

1.1.1 Control de Gestidn

La Contraloria de Bogota, como resultado de la auditoria adelantada, conceptua
que el Control de Gestién, es desfavorable, como consecuencia de la calificacion
de 78,8%, resultante de ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

TABLA 1
CONTROL DE GESTION
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE ENGATIVA
VIGENCIA 2013
Calificacién Calificacion
Factores Parcial Ponderacion Total
1. Gestion Contractual B3.6% 60% 50.1%
2. Rendicion y Revision de la Cuenta 91.7% 2% 1.8%
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3. Legalidad 56.7% 5% 2.8%
4. Gestion Ambiental 75.0% 5% 3.8%
5. Tecnologias de la comunica. y la
inform. (TICS) i % o
6. Control Fiscal Interno
6.1 Plan de Mejoramiento 45.1% 15% 6.8%
6.2 Sistema de Control fiscal Interno 49.0% 7.4%
7. Gestion Presupuestal 41.7% 10% 4.2%

Rango Concepto
80 o mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

F Fuente: Matriz de calificaciin
Elabord: Comision de auditoria

1.1.2 Control de Resultados

La Contraloria de Bogota como resultado de la auditoria adelantada, conceptua
que el Control de Resultados, es desfavorable, como consecuencia de la
calificacion de 44.7%, resultante de ponderar el factor que se relaciona a

Calificacién | Calificacion |

Factores Parcial Ponderacidn Total
2 44.69%
Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 100,00 44.7%
Calificacion total 44.7%
Rango Concepto
80 o mds puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Maltriz de calificacion
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Elaborg: Comision de auditoria.

1.1.3 Control Financiero
La Contraloria de Bogota, como resultado de la auditoria adelantada, conceptiaa

gue el Control Financiero es favorable, como consecuencia de la calificacion de
90%, resultante de ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

Calificacion Calificacidn
Factores Paseka Ponderacion Total
1. Estados Contables 20.0% 100 90.0%
2. Gestion financiera 0.00% 0
Calificacion total 100 90.0%

Rango Concepto
80 o mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Malriz de calificacion
Elabord: Comisidn de auditaria

1.1.3.1 Opinidn sobre los Estados Contables

En nuestra opinién, los Estados Contables fielmente tomados de los libros
oficiales, al 31 de diciembre de 2013, asi como el resultado del Estado de la
Actividad Financiera Econémica y Social y los Cambios en el Patrimonio por el afio
que termind en esta fecha, de conformidad con los principios y normas de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia y demds normas emitidas por
la Contaduria General de la Nacion, son Con Salvedades.

PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan acciones
de mejoramiento de la gestion publica, la entidad debe disefiar un plan de
mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor
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tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloria de Bogota, a
través del SIVICOF de conformidad con lo establecido en la normatividad vigente.

El plan de mejoramiento debe detallar las acciones que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los
correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecucion,
garantizando que busque eliminar la causa del hallazgo, que sea realizable,
medible, contribuya a su objeto misional, propicie el buen usoc de recursos
publicos, el mejoramiento de la gestion institucional y atienda los principios de la
gestion fiscal.

Atentamente,

»- ZETANDRO GUZMAN USECHE

or de Participacion Ciudadana y Desarrollo %3
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2. RESULTADOS

La muestra y el universo de contratacién para el desarrollo de la presente
Auditoria Regular PAD 2014, se establecié teniendo en cuenta una seleccion de
los contratos suscritos durante las vigencias 2011, 2012 y 2013, tal como se
registra en el cuadro siguiente:

CUADRDO 1
INFORMACION DE UNIWERSO Y MUESTRA AUDITADA
VIGE VALOR DEL P:ESN-E:U%ESLTQ VALOR DE CANTIDAD Wﬁ"{.“;&ﬁw E“""gl'i“"‘“
HCIAS PRESUPUESTD WMUESTRA CONTRATOS DE EVALUADOS CONTRATOS
ALDIT UMNERSD AUDITADA UNIVERSD: CONTRATOS MUESTRA EVALLADOS
ADAS UNNERSD MUESTRA
2001 | &5 a08.958.868 1.752.406.203 | 31.170.579.076 368 1.752.406.293 6
2012 | 75557134910 2660166302 | 20667577280 191 2 660,166,302 4
2013 | 51670.746.735 117.800.000 | 30.030276.769 221 117.900.000 3
Total | 509.036.840.522 | 4.530.472.505 | 00.868.433.134 780 4.520.472.595 13
Fuants: Fondo de Desarrolle Local de Engativa,

COMPONENTE CONTROL DE GESTION
2.1. FACTOR GESTION CONTRACTUAL-

El objetivo de este factor es el de evaluar la gestién fiscal de algunos contratos
suscritos, en ejecucion, terminados y liquidados en el Fondo de Desarrollo Local
de Engativa, durante las vigencias fiscales en mencion, con el fin de establecer el
acatamiento de las normas y principios que rigen la contratacion publica, y los
resultados obtenidos con los contratos celebrados.

Dado el universo de la contratacion en 780 contratos, correspondientes a las
vigencias 2011, 2012 ¥ 2013, por valor de 90.868.433.134, se tomaron como
muestra 13 contratos por valor de 4.530.472.595, como se puede observar en el
cuadro siguiente de manera detallada:
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anusimanie minimo wna escusta dé Rarmacidn
deportiva de la localidad de Engativa - grupo 1
nifios, nilas y abuelkos al agua

CUADRO 2
MUESTRA DE CONTRATACION FDLE - AUDITORIA REGULAR 2014
o 2 PCSIRECS FECHADE| VALOR | vALOR | FEcHA_ |Hodt®
CONTR A OBJETO SUSCRIP | RECURSO | APORTE | TERMINA RMINAD
ATO CION FOLE S0CI0 [o{e 0 o
El contratsia 80 cbliga para con el FOLEa la
prestacsdn oe senvicios profesionales en &
JAVIER revision de los  aclos, y demas amies
ALFONSQ | 8dministratives que se generan  en s R
40 ELEOON Coordinacicn Normativa ¥ Juridica | 26032013 45,000,000 - 004 pary
CEL sapecisimenls |88 relacionadas con obras e
LOBELLD Infraestuctura, espacic piblica, seguridad y
canvivencia, meds ambiante y astablecimienios
e Comarcio
FUNDACION
INST. DE Implementar wn  programa  de  salud  mental
ALTOS dirigido & los niflos, nifas, [dvenes y adulios de TERMINA
03 ESTUDIOS | la localidad pars proveni los faciores de riesga, | 221202011 | 662000000 . DEMIA/20M3 oo
PARA LA asi como un programa de prevencidn, formackon
GESTION ¥ promocan en vickencia bic-psicosexual
PUBLICA
Reakzar la inbarvenloria Scmneca, administrativa,
financiera ¥y social al contralo encargado de
efecutar of proyecta  158M1  componentes
desarmallar un prograema integral de salud mental
I2DE | HAGGEN | "o medidas de prevencion, formacin y | ZZME0T1 | 54548083 : oanerzory | TERRIND
2011 AUDITLTDA | Gioncign intagral a 300 familias en sluacidin de
viglenca intrafamiliar, explotacion sexual, abuss
goxual, makrato infantl, enfarmedades de
transmisitn sexual y embarmzades no planeados
ACADEMIA
MAL DE
APREMDIZA) | Fortalecer las  competencias  laborales vy TERMIMA
318 EPUERTD |ocupacionales de jowenes perienecientes a la | I7HZ2E011 | 450077757 - IO oo
RIWEROS Y | Localdad de Engativé
ClA LTOA -
ANDAP
Realizar la nberventara MBchca, adminsiraia.
financiera y social a8l convenio resultanie de los
proyecios 1 proyecio  OTEEM1 m‘l‘lpﬂ'ﬂl‘l:ll
ara &l irabaj ra eswudiantes de
289D | HAGGEN | oo o o on IFD's oo In localidad de | 2iM2m0N | 81388400 w0 | EIECUC
2011 | AUDITLTOA | Eoakes v 2 Proy £310M1 cuyo fin es vincular
anualmante a jiwenes en procesos y Programes
en competencia laborales wo formacion e
Tecnalig. para el trabajo
UNIDN "
ANOGOE FOR | Bl plrk G WS, DT T S LIQUIDAD
mayares de |a localidad de Engativa, Actividades o
SN LA recrec deportivas y formativas Engativa, Grups 1 | 28122011 | 628.025.000 y ovarzon | o O
2011 RECREACIO Desarrollar procesos de formacien deportiva en 3
NYEL Matackin para niftas, nifios y adultos mayores de
DEPORTE EN | 13 incalidad de Engativa
BOGOTA
Realizer la intervenioria bécnica, adminisirativa,
| financiera vy social &l conveniodconirals
resulianie ded proyecto 26772011 componanie:
| CRCNR realizar un programa de doleckin y sabdas uﬂLgﬂAD
362 DE | VALDERRAM sereo-deporiivas y culturales para e adulls | 30MZE0Y § 400 000 = 25052012 1
| 201 RQDHTGUEI mayor de la localidad de Engsiiv - fortalecer D
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Mo | oorfmiiugt FECHADE | VALOR VALOR | FECHA_ | HOUIDR
CONTR A OBJETO SUSCRIP | RECURSO | APORTE | TERMINA | pous,n
ATO CION FOLE SOCIO CION o
UMNION Suminisirar 8000 complementos nulricionales
125 de | TEMPORAL |diaries @& esidisntes o las IED DE LA TERMIMNA,
2012 | PROALIMENT | LOCALIDAD OE Engativa . de scusrda al | ‘oooa0id | B7.158.400 k e
08 LIBER calendaric escolar
Fealizar la intervenoria téonica, adminisirativa v
UNINERSIDA | Ananciera al contralo 125 de 2012, suscrilo por
132 DE | D NACIONAL | el FOLE con el fin de garaniizar el sumninisiro de i TERMIMA
2012 oE BOO0 complameniss miicionalss diamos eon | ToLoeols | @S272.500 atend | oo

COLOMEBEIA | desling a estudianta malriculados en o siskema
educativa oficial de Engativa

FUNDACICN | aunar exluerzos 1ecnicos, fisicos,
PARA EL administrativos y financieras para spoyar el
FOMENTO | desarrolio de un programa de fomenio y Bpoyo 8 TERMINA,
178 LECTURA- | Ia ciura en ba localided de Engaliv, confarme | 20 2e0n2 | 8000000 | 12400000 | 27OSR0NE | g
FUNDALECT | los estudios previos, el proyecio y la propuesia
URA presaniada.

El conlralisla 5 obiga para con ol jonde of
desarrolio local de Engativa a la prestacidn de
servicios profesionales denire ded grupe de
gestitn administrativa y financiera en el proceso
154- FABID de ejecucibn de A irversidn del plan de

2012 24 | HERNANDO | desamoio local de la wigencia 2013, en fodo lo | 2103203 | 44800000 : 21015014 E'"f:':""'c'
DE 2013 ZALOUA refacionado con k8 planeacidn, supendsion,
saguimiento y pago de los conlratos de los
proyecios gque b sean asignados y dembs
aclividades que se generen en la oficina de
planeacidn.
Aunar  esfuerzos  Iogisticos.  Mecmicos
econdmicos para  ejeculsr el proyecio 297
*masificaciin de actividades recresdeporivas y
ACCIONES | culurales” en sus componeries: armacian
PARA EL deporiva: escusla de RrMAcKHn  depOTivE,
PROGRESO | iniciatvas recrec deportivas -camera atéticas, TERMINA
185 COMUNIDAD | copas Engalivd de fulbol, fulbol de saldn y | 3R | 1350304911 135.000.491 o3 oo
INDVIDUQ ¥ | baloncesio, dalacién y salidas recrecdeportivas S
EAMILLA- | para el adulia mayor de ia localidad de Engativa
COINFA ¥ @l proyecic 778 “aclividades recrecdeporiivas
para persanas en condicion de discapacidad”
componente actividades recreo Geporiivas para
personas en condicidn de discapacidad
JOSE El contratisia se abliga para con e Fando de
&8 DE ALBERTO Dasamolle Local de Engaliva a la prestaciin de EJECUCI
2013 HIGUERA | Servicios profesionales, para apoyar ka labor de | TMUS2013 | 28.000.000 . ZN02R014 ot
supanvigion del Convenio de Asociaciin No 188
ALFONSD | 4o 2012 suscrito antre COINFA y ol FOLE
SUBTOTALES 4. 363.042.104 47,430,451
TOTAL 4,530,472 595

Fuenbte: Fondo de Desarralla Local de Engatva,

i ralori OOV,
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Resultados generales de la evaluacion de los contratos objeto de la muestra:

Convenio de Asociaciéon 189 de 2012

CONTRATISTA:

Fecha Suscripcidn:

Valor

Representante Legal

Objetivo
Programa:

Proyecto:
Componente:

Proyecto
Componentes:

CDP
PLAZO:

Interventoria:
Supervisor:

RP

Acta de Inicio:
Suspension 1

Acta de Terminacidn:
Acta de liguidacion:

“COINFA" ACCIONES PARA EL PROGRESO COMUNIDAD, INDIVIDUO Y
FAMILIA

31 de diciembre de de 2012

CLAUSULA SEGUNDA: 1.485 335402
COINFA; 135.030.491
FDLE: 1.350.304.911

BAUTISTA DIAZ RAFAEL DARIO

Ciudad de Derechos

lgualdad De oportunidades y de derechos para la inclusion de la poblacién en
condicion de discapacidad

MNo.779- PROGRAMA INTEGRAL DE SALUD. 100.000.000

Actividades recreodeportivas para personas en condicidn de discapacidad

N*  297- MASIFICACION DE ACTNIDADES RECREODEPORTIVAS Y
CULTURALES 1.250.000.000

Formacidén deportiva: escuela de formacién deportiva, iniciativas recreodeportivas
Peso porcentual: 27.89%

Carrera Atlética Peso 10.8%

Copas Engativa de Futbol. Peso 9.77%

Futbol de salén y baloncesto

Dotacién y salidas recreodeportivas para el adulto mayor de |a localidad de Engativa.
Peso 52.47%

911 del 21 de diciembre de 2012 1.250.304.911

912 del 21 de diciembre de 2012 100.000.000

10 MESES CLAUSULA CUARTA

Mo existid

JAMETH VARGAS ORDOREZ 22-01-13, folio 272

FRANCSCO JAVIER OSPINA 27-02-13, FOLIO 1060

PAVEL YASSER SANTODOMINGO AGUILAR, 9-03-13, folio 1188, 1187
FRANCSCO JAVIER OSPINA 27-03-13, FOLIO 1262 y 1263

CPS 069 del 13 de junio de 2013 JOSE ALBERTO HIGUERA ALFONSOD
3138459445 3177837553

N* 1281 del 31 de diciembre de 2012 1.250.304.911

N® 1282 del 31 de diciembre de 2012 100.000.000

1-02-13 al 30-11-13

24-0513 UM MES Nueva fecha de terminacién 30-12-13

Ampliacién 10 dias habiles 8 de julio Fecha terminacion 16 de enero 2013

El convenio termino el 16 de enero, no existe acta

Mo ha sido liquidado

www contraloriabogota gov.co
Cadigo Postal 111321
Carrera 32 A 26A-10
PBX 3358888

Pagina 13 de 120



O

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C

“Par un control fiscal efectivo y transparente”

2.1.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria

Evaluada la etapa precontractual del convenio se evidenciaron las siguientes
inconsistencias:

El FDLE no realizé la evaluacion de la capacidad financiera exigida en los estudios
previos como criterio fundamental para certificar la idoneidad de COINFA tal como
reza a folios 113 y 121, al respecto se presentaron las siguientes inconsistencias:

- El contratista no cumplio con la entrega de la informacion financiera:

“lgualmente debe presentar copia del balance correspondiente al afio gravable 2009, 2010 y 2011,
si es el caso, suscritos por el representante legal, contador y/o revisor fiscal..... ..
Acreditar un capital de trabajo igual o superior al 50% del aporte del Fondo de desarrollo Local, con
fecha 31 de diciembre de 2011._.
Acreditar un nivel de endeudamiento hasta del 60%"

- En el acta de verificacion avalada por el asesor juridico, visible a folio 252, no
aparecen relacionados los documentos anteriores como exigibles al contratista.

- En la verificacion técnica de la propuesta no se tuvo en cuenta el criterio de
capacidad financiera.

- Evaluado el certificado de idoneidad no es coherente con los criterios y la
documentacion exigida en los estudios previos, al no tener en cuenta la capacidad
financiera de COINFA, puesto que solo relacioné |la experiencia y cumplimiento de
algunos documentos exigidos.

- No acredita la exigencia del capital de trabajo y nivel de endeudamiento tal
como lo exigen los estudios previos.

Al evaluar el Certificado de Camara de Comercio de inscripcion, clasificacion y
calificacion de COINFA, folio 233, como consultor y proveedor presenta el
indicador de capital de trabajo por valor de 404.613.457 valor que corresponde al
60% del capital exigido en los estudios previos, (50% del aporte del FDLE
1.350.304.911 igual a 675.152.455), aspecto que no fue evaluado.

Por lo descrito anteriormente COINFA incumplié con la documentacion financiera
exigida, tanto en los estudios previos como en la invitacion; de igual forma el FDLE
no la hizo exigible para realizar la evaluacion de |la capacidad financiera, requisito
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basico para determinar la idoneidad del contratista, es decir que incumplieron con
los siguientes numerales de los estudios previos:

5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION, “..En atencién a los
servicios gue pretende adguirir la administracion local, s necesario contar con un ASOCIADO que
tenga la capacidad juridica, técnica y financiera necesaria, que le permita cumplir con las

obligaciones contractuales adquiridas...6. CARACTERISTICAS DE IDONEIDAD Y
EXPERIENCIA CON QUIEN SE QUIERE CONTRATAR, pars efectuar la verificacion de
la capacidad juridica, financiera y técnica, el ASOCIADO deberd anexar la siguiente
documentacion:. 6.2 Capacidad financiera.....”, documentacion financiera que no allego el
contratista de manera completa; también estaria transgrediendo el Articulo 1° del

Decreto 777 de 2002 - Los contrafos que en desarrolio de lo dispuesto en el segundo inciso
del arficulo 355 de la Constitucidn Folilica celebren la Nacién, los Deparfamentos, Distritos y
Municipios con enfidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad, con el propésito

de impulsar programas y actividades de interés publico, con el Decreto Nacional 1403 de

1992 que modifica el Decreto 777 de 1992, "Se entiende por reconocida idoneidad la
experiencia con resultados satisfactorios que acreditan la capacidad técnica y administrativa de las
entidades sin dnimo de lucro para realizar el objeto del contrato. La entidad facultada para celebrar

el respectivo contrato debera evaluar dicha calidad por escrito debidamente motivado®. También
se estaria incumpliendo el principio de economia consagrado en el articulo 25 de
la Ley 80 de 1993, al observarse improvisacion y desorden en la actividad
precontractual que no obedece a una planeacion eficiente.

« Deficiente planeacion, improvisacion, como la ausencia de transparencia en
la escogencia del contratista, hechos dados por las siguientes circunstancias:

Mientras que los estudios previos se encontraban elaborados al 30 de enero de
2012, las actividades de invitacion, entrega de propuesta, nombramiento del
comité de evaluacién, evaluacion de idoneidad, celebracion del convenio y
expedicion de los registros presupuestales, fueron ejecutadas el dia 31 de
diciembre de 2012 como se describe a continuacion:

- Invitacién por parte del FDLE a COINFA a presentar propuesta con radicado
20121000286631, no registra hora de radicado y es recibido por la entidad el
mismo dia.

- A las 12:00 a.m la Junta Directiva de COINFA mediante Acta N° 176 a traves de
reunion extraordinaria autoriza al representante legal para presentar propuesta y
celebrar convenios hasta por la suma de 2.000.000.000, dicha acta no acredita
su legalidad en la presentacion tal como si se puede observar en la papeleria de
presentacion de la propuesta, es decir no indica la presentacion de la empresa a
través del logotipo, direccién teléfono y NIT.
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- Presentacién de la propuesta al FDLE por parte de Coinfa con radicado 2012-
102-020163-2 a las 18:54:35, horario no laboral.

- Mediante Resolucién 3859 se nombra al comité evaluador (folio 259).

- El comité evaluador expide certificacion de idoneidad

- Se suscribe el Convenio de Asociacion 189 de 2012

- Se elaboran los registros presupuestales: N° 1281 por valor de 1.250.304.911, N°
1282 por 100.000.000.

Actividades de contratacion que denotan la falta de planeacion, improvisacion y
afan ante la premura del tiempo para comprometer los recursos antes de terminar
la vigencia, generando inconvenientes en la evaluacién detallada y rigurosa de los
requisitos exigidos como de evaluacién juridica, financiera y técnica obligatorios
para certificar la idoneidad.

Lo mencionado en los puntos anteriores estarian incumpliendo con el principio de
planeacién del estatuto de contratacion, articulo 25, con los articulos 2.1.1 y
3411 del Decreto 734 de 2012, con la Guia de Contratacién Estatal,
Estructuracion de Estudios Previos de la Alcaldia Mayor de Bogota, 2012, con el
numeral 2 del articulo 2 del Decreto 153 de 2010 “Delegar en los alcaldes locales. .., la
gerencia general de los proyectos y la supervision de los contratos que se adelanten con cargo a
los recursos de los Fondos de Desarrolio Local...”, con los postulados de la funcion
publica consignados en el articulo 209 de la Constitucién Politica de 1991, articulo
34 de la Ley 734 de 2002, el literal b) del articulo 2. de la Ley 87 de 1993

Al respecto La Procuraduria General de la Nacién, frente al alcance del principio
de planeacién, se ha referido en los siguientes términos

1: “...El principio de planeacidn es una manifestacion del principio de economia, consagrado en el
articulo 25 de la Ley 80 de 1993, como se desprende de lo dispuesto en los numerales 6, 7 y 12 a
14 de esta disposicién. El principio de planeacién busca garantizar que la escogencia de los
contratistas, la celebracidon, ejecucidn y liguidacion de los conlralos no sea producto de la
improvisacion, en consecuencia, en virtud de esle principio, cualquier proyeclo que prefenda
adelantar una entidad piblica debe estar precedido de estudics encaminados a delerminar su
viabilidad técnica y econdmica {...).

{...) La finalidad de las exigencias contenidas en los numerales 7 y 12 cilados es gue las entidades
estatales, con antelacion a la apertura del proceso de seleccidn, o a la celebracién del contrato,
segun el caso, lengan previamente definida la conveniencia defl objeto a contratar, la cual la
refiejan los respectivos esludios (lécnicos, juridicos o financieros) que les permitan racionalizar el
gasto publico y evitar la improvisacidn, de modo que, a partir de ellos, sea posible elaborar
procedimientos claros y seguros gue en el fuluro no sean cuestionados. Su observancia resulta de
suma importancia, en la medida gue el desarrollo de una adecuada planeacion permite proteger los
recursos del patrimonio pablico, gue se ejecutaran por medio de la celebracion de los diferentes
contratos”,
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Evaluada la etapa contractual del convenio se evidenciaron las siguientes
inconsistencias:

. No cumplimiento del procedimiento de ingreso al almacén del FDLE de
todos los elementos comprados y a utilizar en la ejecucion del Convenio.

No se evidencia el ingreso a almacén de los elementos logisticos, deportivos,
sudaderas, entre otros, en cumplimiento de la ejecucién de actividades de cada
uno de los componentes de los proyectos 297 y 779, lo que genera problemas
administrativos en el FDLE de caracter contable y de inventarios. A proposito en
acta fiscal del dia 1 de abril de 2014, sobre el tema el contratista manifiesta que
“..respecto al procedimiento de ingreso de implementos deportivos y demas
suministros del convenio, esta coordinacion recibié respuesta el dia 22 de abril de
2013 en la cual indica de manera textual “2. Teniendo en cuenta lo anteriormente

mencionado, cabe senalar que en el Fondo de Desarrollo Local de Engativa no se realizan
ingresos de elementos mencionados en su comunicacién por cuanto estos no entran a

hacer parte de los inventarios del Fondo""

Lo comentado incumple con la CLAUSULA QUINTA. B. OBLIGACIONES ESPECIFICAS
DEL ASOCIADO ...e. Realizar el ingreso de todos los elementos comprados durante la gjecucion
del convenio al almacén del FDLE...g. Los bienes a utilizar deben ser ingresados al Almacén del

EDLE y seguir el respectivo pracedimiento” del Convenio 189 de 2012, asi mismo con el
numeral 2.4 OBLIGACIONES 2.4.2 Obligaciones especificas, literal e. de los
estudios previos, de igual manera con la Resolucién 001 de 2001 de la Secretaria
de Hacienda "Manual de procedimientos administrativos y contables para el manejo y control de
los bienes en los entes piblicos del Distrito Capital” numeral 3.2.1, Codigo Disciplinario Ley
734 de 2002 vy con los objetivos fundamentales del sistema de control interno,
literales a) , b) y c) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

. En la ejecucion del convenio se presentaron mayores y menores
cantidades ejecutadas por valor de $124.573.186

Dadas las menores y mayores cantidades y costos en la ejecucion de algunas
actividades de acuerdo a lo presupuestado como la revision del informe final
financiero a diciembre de 2013, como del acta desarrollada entre COINFA y esta
Gerencia Local el dia 1 de abril de 2014 con el objeto de aclarar una serie de
observaciones evidenciadas en esta auditoria, se presentan las siguientes
diferencias entre el flujo de costos con la ejecucion real de actividades, valores
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que deberan ser descontados en el momento de liquidar el convenio, tal como se
indica en el Anexo 3.2.

Los mayores costos corresponden a $19.527.409 vy los menores por valores
inferiores a lo presupuestado ascienden a $144.100.475, diferencia igual a
124 573.186, valores que deben ser descontados antes de liquidar el convenio,
actualmente el FDLE le falta por girar a COINFA $299.756.072, situacion originada
por la ausencia de una supervision y vigilancia efectiva del componente financiero.

De acuerdo a lo observado anteriormente, no se realizo el ajuste del flujo de
costos en tiempo real, los mayores o menores valores previstos en la ejecucion de
diferentes actividades por el contratista no fueron comunicadas previamente al
FDLE de manera justificada para que entre las dos partes junto al supervisor se
hicieran los correspondientes ajustes al flujo de costos.

Por las inconsistencias relacionadas anteriormente en los estudios previos y el
incumplimiento normativo que regula la contratacion, se ha configurado una
observacion administrativa con presunto impacto disciplinario, por lo anterior el
FOLE incumplié con el articulo 34 de la Ley 734 de 2002, los literales a), b), ¢) del
articulo 2. de la Ley 87 de 1993

Dada la respuesta al informe preliminar por el FOLE, no desvirtia lo observado
ratificandose como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

2.1.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por
valor de $122.924.511

Se anota que en el informe preliminar el valor de la observacion con incidencia
fiscal fue de $123.061.961, valorada la respuesta dada por la administracion se
desvirtua el valor $137.450 correspondiente al pago de pension y salud por parte
de COINFA a un contratista, ratificandose el hallazgo por valor de $122.924.511

+ |ndebida imputacién de gastos directos como gastos de administracion por
parte de COINFA al Convenio 189 de 2012 por $122.691.939

Los gastos que se relacionan corresponden a costos directos generales
institucionales de COINFA que fueron imputados al convenio y gue no tienen
relacién con la ejecucion contractual, tal como se puede determinar:
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CUADRO 3
GASTOS DE ADMINISTRACION

Concepto Valor Observacién

La coordinacidn del proyecto fue realizada

Direccion de Proyectos 34.986.667 | por el representante lzgal de COINFA, no se
entiende este gasto
R ]
22.090.638 g]?ilr.;sas. Chapinero Alioy CALLE 42 n
Banco Bogota, Caja Social: Intereses,
21.288.385 sobregiros, gravamenes, chequera, etc.

Arriendo

Gastos Bancarios

Pago Nomina COINFA 18.250.356
Servicios Plblicos voNTE | Tooeees nawtudn, ETE, Cagsl 18

dos casas lomadas en ariendo
Claudia Mesa Sanchez, al servicio de

Servicios Profes Revisoria Fiscal 6.004.413 | o ies

ztz:g:lerl'a, aseo, cafeteria, fotocopias y 3.009.633 | Al servicio de COINFA

Alquiler Fotocopiadora o 2.398.760 | Al servicio de COINFA ) _ 1
Mantenimiento Computadores 1.950.000 | Al servicio de COINFA

Monitoreo Alarma | 1.400.221 | Al servicio de COINFA

Varios: Talleres 1a Infancia Bosa, compra -

implementos deportivos, reembolso caja menor 1.504.9684 | Al sarvicio de COINFA

Aseo Oficinas COINFA 1.121.002 | Al servicio de COINFA

Otros 1.507.164

TOTAL 1 122.691.939

Fuente: Expediente Convenio de Ascciacion 189 de 2012 FDLE

COINFA no aplicé criterios de distribucion para imputar los costos indirectos,
gastos que a pesar de contribuir a la ejecucion de actividades, no pueden ser
asignados de forma directa al convenio.

No se evidencia en la estructura de costos del proyecto un analisis financiero y
econdmico que demuestre que el FDLE deberia cancelar el rubro de
administracién e imprevistos como costos indirectos; sin embargo, en los estudios
previos al elaborar el presupuesto se fij6 la suma de 122.691.939, situacion
contraria a lo establecido en el articulo 11 del Decreto 777 de 1992, cuyo tenor

literal es el siguiente: “Con los recursos piblicos que reciba la entidad sin animo de lucro en
razén del respectivo contrato, se efectuaran gastos tnicamente para el cumplimiento del objeto del

mismo. "

De acuerdo con lo registrado en el acta del 1° de abril de 2014, en la Gerencia
Local de Engativa, el representante legal manifesté que todos los gastos descritos
fueron imputados al Convenio 189 de 2014, porgue era el unico contrato
ejecutandose por COINFA durante la vigencia. Asi mismo el convenio se inicio el
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1° de febrero de 2013 y para respaldar economicamente los gastos a traves de
créditos con entidades financieras se generaron gastos bancarios; el FODLE realizd
el primer desembolso de manera tardia el 26 de agosto de 2013.

Al revisar el convenio el primer pago estaba sujeto a las obligaciones
contractuales.

“_.CLAUSULA TERCERA DESEMBOLSO DE LOS APORTES DEL FONDO...A) Un primer
desembolso del 20% al primer mes de ejecucion, previa verificacion de cronograma de aclividades,
revision y aprobacion de propuesta metodologia, evaluacion y aprobacion de hojas de vida de los
docentes a conitratar, revision y aprobacion de espacios de implementacion de actividades

debidamente avalado por la interventoria y/o supervision del convenio” , hecho gque no se
cumplié al primer mes de ejecucion, actividades que fueron ejecutadas vy
cumplidas hasta el mes de agosto, fecha en que se realizé el primer desembolso.

Lo manifestado en los parrafos anteriores demuestra la falta de capacidad
financiera y respaldo economico de COINFA para ejecutar el convenio tal como se
mencioné anteriormente, razén por la cual tomaron los gastos administrativos
directos como indirectos para ser imputados al Convenio en mencion y tener
respaldo econémico durante el tiempo de ejecucion del mismo, situacion originada
por falta de prevision y planeacion del FDLE al momento de elaborar los estudios
previos, donde debid discriminar los conceptos, porcentajes y cuantias
correspondientes a los gastos de administracién, aunado a la carencia de una
interventoria puntual que hubiera evaluado este tema, situacidbn que genera
posible perdida de recursos.

" Indebida inclusion de dos beneficiarios del componente “Dotacion y salidas
recreodeportivas para el adulto mayor” por valor de $232.572

Determinadas las edades como beneficiarios 55 para mujeres y 57 para hombres,
de un total de 8576 inscritos para beneficiar a 5008 personas, se tomd una
muestra de 43 inscritos con edades inferiores a los 55 afios. Al cruzar con la base
datos de beneficiarios definitivos se encontré que dos beneficiarios no cumplieron
con el requisito de edad, tal como se relaciona a continuacioén:
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CUADRO 4
BENEFICIARIOS ADULTOS MAYORES SIN CUMPLIR REQUISITOS
Inscripeidn Base de Datos
o Edad N®
N NOMBRE Nacimiento | Afo | Cedula |Inscri | Edad | Beneficio
2013 pcidn
; Sudaderay
Rosa |sabel Ariza
1 6-01-69 44 51972633 2060 59 programa de
Santamaria l capacitacin
2 | Luz Marina Fonseca Neira | 17-11-60 23 $1583359 3294 57 EE_SG‘;!Ebg:“H

Fuenie: Expediente Convenia de Asociacidn 189 de 2012 FDLE

Como se observa difieren las edades que se registran en el momento de la
inscripcion, fecha de nacimiento tomada de las cedulas de ciudadania, contra la
base de datos de edades manejadas por COINFA. Para determinar el costo
unitario por persona se toma el costo total del componente $582.360.590 dividido
entre 5008 beneficiarios, operacion que registra un costo unitario de $116.286 por
persona por dos nos da un valor de $232.572.

La causa de la situacion anterior se debid a la falta de controles y cumplimiento de
funciones por parte de la supervision.

La sumatoria de los valores anteriores por la indebida imputacion de gastos
directos como gastos de administracion por parte de COINFA al Convenio 189 de
2012 por $122.691.939, més $232.572 por la inclusion de dos beneficiarios al
componente “Dotacion y salidas recreodeportivas para el Adulto Mayor” sin el cumplimiento
de requisitos nos arroja un total de $122.924.511, hechos que configuran un
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal.

Los hechos descritos incumplen con el numeral 1 del articulo 4 sobre los derechos
y deberes de la entidades estatales, como el numeral 2 del articulo 5 sobre los
derechos y deberes de los contratistas y con el principio de economia y de
responsabilidad de la Ley 80 de 1993, con el estatuto disciplinario Ley 734 de
2002 en su articulo 35, la Ley 610 de 2000 en su articulo 6, con el numeral 2 del
articulo 2 del Decreto 153 de 2010 “Delegar en los alcaldes locales..., la gerencia
general de los proyectos y la supervisién de los contratos que se adelanten con
cargo a los recursos de los Fondos de Desarrollo Local....", y con los literales a) ,
b) y c) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

Dada la respuesta al informe preliminar por el FDLE, no desvirtia lo observado
ratificandose como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal.
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2.1.3 Observacion administrativa

A partir de la argumentacién dada en la respuesta por parte del FDLE se retira la
observacion y no se configura como hallazgo.

Contrato de Prestacion de Servicios 069 de 2013

CONTRATISTA: JOSE ALBERTO HIGUERA ALFONSQO

Faecha Suscripeion: 13 de junio de 2013

Valor 28,000,000 pagos mensuales 3.500.000

Objetivo Supervision del Convenio 189 de 2012

CDP 676 del 7 de junio de 2013

PLAZO: 8 MESES

Supervisor: EDWARD FABIAN MEDINA BARAJAS

RP N® 737 del 18 de junio de 2013 28.000.000

Acta de Iniclo: 24 de junio de 2013, terminacion 24 de febrero de 2014
Pagos 1Pago: 24 al 30 de junic OP 776 Julio 17/13 816.667,00 folic 96

2 Pago: 1 al 31 de julio QP B892 Agosto 113 3.500.000
3 Pago: 1al31de agosto OP 1016 sept. 213 3.500.000
4Pago: 1al30desept OP 1148 oct 113 3.500.000
SPago: 1al31deoct OP 1148 nov. 113 3.500.000
6Pago: 1 al 30de nov. OP 1361 dic. 213 3.500.000
Acta de Terminacidn: A la fecha no se ha terminado
Acta de liquidacién: Mo ha sido liquidado

2.1.4 Observacion administrativa con incidencia disciplinaria.

A partir de la argumentacion dada en la respuesta por parte del FDLE se retira la
observacion y no se configura como hallazgo.

2.1.5. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal de
$1.749.660

Indebido pago a la supervision por valor de $1.749.660 al encontrarse el Convenio
principal suspendido, observacion soportada en los siguientes hechos:

« Con fecha del 24 de mayo de 2013 el Convenio 189 de 2012 fue suspendido
por un mes calendario hasta el dia 23 de junio de 2013.
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« Adicionalmente, esta suspension fue ampliada por diez (10) dias habiles mas
hasta el dia 8 de julio, para un total de suspension de 46 dias. Nueva fecha de
terminacion del Convenio 16 de enero de 2014.

« El Contrato de Prestacion de Servicios 069 de 2013 para la supervision del
Convenio 189 de 2012 fue celebrado el dia 13 de junio de 2013, acta de inicio
del dia 24 de junio del mismo afio fecha en la cual se terminaba la primera
suspension, tiempo en el cual el convenio principal se encontraba suspendido
del 24 de mayo al 8 de julio de 2013.

« En el expediente del Contrato de Prestacién de Servicios no se evidencia la
ampliacion de la suspension por diez dias habiles mas, coherente con la del
Convenio principal, con la nueva fecha de terminacion 10 de marzo de 2014

« El supervisor recibié pagos durante el tiempo de suspensién del convenio
principal a partir del acta de inicio del dia 24 de junio, como de ocho dias del
mes de julio, tal como se puede observar en los dos primeros pagos:

1Pago: Del24 al30dejunioc OP776 Julio 17/13 $816.667,00 folio 96
2 Pago: Del 1al31dejulio OPB892 Agosto1/13 $3.500.000,00 folio 110

De acuerdo a lo cancelado en el segundo pago $3.500.000, para los 8 dias del
mes de julio matematicamente le corresponderian $833.000

Es decir, que sumados los valores del primer pago $816.667 y lo correspondiente
a los ocho dias del mes de julio 933.000 nos daria un valor de $1.749.660, valor
que no debié pagarse por esos periodos de tiempo al encontrarse el convenio
principal suspendido tiempo durante el cual no se ejecuto ninguna actividad.

La causa de la situacion anterior se debid a la falta de controles y cumplimiento de
funciones por parte de la supervision del contrato de prestacion de servicios,
hecho que conduce a la posible perdida de recursos para el FDLE, por lo que en
general se contraviene los literales a) b) y c) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993,
articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y el articulo 6° de la Ley 610 de 2000.

Dada la respuesta al informe preliminar por el FDLE, no desvirtua lo observado
ratificandose como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria
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2.1.6. Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

A partir de la argumentacién dada en la respuesta al informe preliminar por parte
del FDLE, se desvirtia la observacion.

Convenio de Asociacion 176 de 2012

TIPO DE CONTRATO: CONVENIO DE ASOCIACION

OBJETO: Aunar esfuerzos técnicos, fisicos, administrativos y financieros para apoyar el
desarroflo de un programa de fomento y apoyo a la lectura en la localidad de
Engativa, conforme los estudios previos, el proyeclo y la propuesta

presentada.

CONTRATISTA: FUNDACION PARA EL FOMENTO DE LA LECTURA-
FUNDALECTURA

Representante Legal LUIS ALFREDO SANABRIA ACEVEDO

Objetivo Ciudad de derechos

Programa: EDUCACION DE CALIDAD ¥ PERMANMENCIA PARA VIVIR MEJOR

Proyecto: 252 EDUCAR. PARA TRNSFORMAR.

cDpP 932 del 28/12/2012

VALOR: £0.000.000 FDLE ¥ 12.400.000 COFINANCIACION

PLAZO: 5 meses

Interventoria: Mo existid

Supervisor: FABIO HERNANDO SALDUA ABRIL C.C.

CRP 1252 30M2/2012

Acta de Inicio: 01/02/2013

Fuente de informacion FOLE
2.1.7. Hallazgo administrativo.

Falta de planeacion en el flujo de costos en los estudios previos de algunas
actividades.

En el cuadro siguiente se presenta la relacion de diferencias de costos entre el
flujo de costos con la ejecucion real de las actividades:

CUADRO 5
ESTRUCTURA DE COSTOS
UNIDAD
CANTI WALOR VALOR
DESCRIPCION 040 | D, | UNTARIO | ToTAL | E/ECUTAD | DIFERENC
COMPONENTE: 1 ACTIVIDADES DE FORMACION PARA PROMOTORES DI_E_I.EETURA |
Talleras de fo id it d
oo u';":':::;t:i?“m“:“ " & Tallar 25% 600 2297 00 2099.200 299 400
Impresitn y entrega de documantos para 7 Dacumant 5 BOOD
cada uno de kos 7 promotores de lectura os 152 961 | 112361 |
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UNIDAD
DESCRIPCION CANTI | “DE | vALOR | VALOR | EJECUTAD | DIFERENCI
MEDIDA, o A
(bibboteca y 6 ppp) 40.6000
Refrigeros Para los talleres GL Refrigerio 180.000 180,000 180000 o
Sublotal 2618200 | ;618200 | 298.400
COMPONENTE 2: COMUNICACION ¥ DIVULGACION
Presantacidn Publica del proyecto
Impresidn cartas para las convocatorias a ;
colegict  comunidsd, 500 Copias 209 'IM.E_IIE 104,500 0
Refrigerios para participanies 110 Refrigenios A.750 412.500 444071 []
Actividad de lectura en voz alla 1 Actividad aT8.000 aT8.000 215.040 162,000
Comunicacion elefdnica (verificacsda) 150 Llamadas 475 71.260 74.450 ]
Dhsefo & imprrmir 1000 balatnes papal bond
de 115 grs. Impreso a dos tintas, cuatro -] Boletin 1.030 824,000 T45, 206 78784
cuerpos y tamafio de tabloide
Mantenimiento del blog creado para los Manienimi
puntes de leciura en la kecalidad. GL enta blog 250.000 20" 245. 760 4,240
Impresidn de formatos para afliacion y Fotocopia
préstamo en la bibloleca de jvenes i 5 i 0w 35.750 u
Concurso de cuenios en ka Locakdad
Disefio. Impresion y distribucion de afiches 500 Afiches 1.200 600,000 dd4. 084 155,963
Disefio. Impresién y distribucién de afiches
e 1.200 Follatos 812 974,400 1.126.400 152 000
Premios 1* categoria nifes, [Gvenes, y Bonos 20,000 o
adultos{bonos) 3 canjeables E00.000 1.500.000 1.500.00
Pramios 2° categoria nifios, jovenes, v par kbros 800,000 900000 o
adultos(bonas) 3 i 300,000
premios al
Premios 3° categoria nifios, jdvenes, y COMCUrso 0 £60.000 880000 a
acultes{bonas) : de "
cuentos
Disedo, mpresssn y distribucadn Separador
separadares de libres. 1408 o5 - 0040 208,840 11,360
Divulgacian biblioteca para jdvanes: rampe Rompe
raficos : waficos - 1120008 1,597,440 -477.440
Evantos de divuigacion en los ppp
Presentaciones artisticas (leatro, tileres, Frasantaci
cuenieros) en kos pp: § presentaciones en 11 iy 1.266.000 £.330.000 5.072.000 1258000
total. Incluye artistas u materialas logisticos
Sonido para |as praseniacones 10 Sonda 220.000 2.200.000 2.110.400 88 860
Activedades de promocion de leclura en Astividade
bibligteca para jivenes: encuentro con 2 -’ 520,000 1.0440.000 427200+ 612800
autores ocales, tertulias Merarias
Evenio de cieme: actividad musical y lteraria Prasaii
&n un parque de |a kkcalidad(incluye 1 &n 2.850.000 2_B50.000
agrupacion, sonide, tarima y kegistica) 4,829 200 =1,778.200
‘Volanies de publicidad para las 780.500
presantacionss y el svenio de cieme . s ool 803820 -13.420
SUBTOTAL 21.415.150 2.373.890
COMPONENTE 3
ACTIVIDADES DE PROMOCION DE LECTURA ¥ ESCRITURA EN COLEGIOS DE LA LOCALIDAD
Diagnostico de intereses y necesidades .
lecioras de nifies y jivenes de 8 colegios de pas 1384 1.532 000 148 000
la lecalidad: Grupos focales( por cada - Tocales am -
} }
Tabulacidn y andlisis del diagndstico de
interasas. 18 arupas facalss 3 Glabal BB i 512.000 -7.200
Promocion de leciura y esciiura a
estudiantes de B colegios de ka localidad a z
earge de os promotores: 4 actvidades k "“m"'d;i 45,000 5.760.000
mensuales por 8 colegios, 4 meses{d para 128
primarias, 2 para secundaria) 5643 136 115,864
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UNIDAD
CANT VALOR
DESCRIPCION T pe | OB Yo | EsECUTAD | DIFERENCI
MEDIDA 0 A
Materiales para actividades y los grupos
L Tocalkes.
Kid para grupo focales; papel, lApices ¥ .
i 16 Global 1.728 ZT.618 43050 15.431
Kad para actividades: colores, lemperas, 700 40 BE1
Fedipfeit ones y Marcadonss 320 Gicbal 1.728 552,381 502,70
SUBTOTAL 8.228.800 166,545
COMPOMNENTE 4: EVALUACION
Evaluacion DE las actividades a través de P
grupa focales en 8 colegios de |a localidad: a2 focal 90.000 2.880.000 2.846.00 32.000
4 par eolegio { 2 por jornada)
Fabulacion y analisis de grupo focal 1 Global 511.600 511,600 512.00 -400
SUBTOTAL 1.351.800 32.000
. 5.946.041
Gastos admanistratives GL I 5.876.250 5.8TE.250 -89.791
SURTOTAL 5.876.260 d
Mantenimients general de 4 ppp propledad
de la Alcaldia Local, Boyacd Real, camelo, GL
villa luz ¥ Fundacional. 905.000 1.620.000 3.620.000 1
SUBTOTAL 1.620.000 31.620.000 0
RECURSO HUMAND
Coordinador “‘“f:r:.’;']'“'”“ (ampo 5 Mas 1,700,000 8.500.000 6.427.136 2072864
Parsonal para agompafiamiento y ]
lngiatieatianing pareial] 5 Mag 1.360.000 B.760.000 0634688 2 B84 BEE
Incentive scondmico para promotor de
lechurs bibficecs 28 Mas 700,000 19,600,000 18,789,000 811.000
SUBTOTAL 34.850.000 2,881,064
TOTAL COSTO DEL PROYECTO 80,000,000 5.754.4599
COMPONENTE DE COFINANCIACION
Praporcin
comaspondi
ante A la
participac
Taberes en promocion de lectural1 mensual de 7
para todos los promotores de los ppp de la promalores 3550000 2.130.000 2130817 BT
caudad) 13 “‘:ﬁ" '
mesiSppgy
biblialeca de
jhverms)
Refrigerics y almuerzos mensuales para 7
promobores en los talleres de capacitacidn y A78A00 A00
conferencias (aproximado menswal par 42 Propmotar B
promotor 6.5000 para 7 promotores) fries 9.000 2.772.000
1. Reposicién de libros
2.772.000
Valor libros (inclusdo procesameenio) para
reamplazar los libros que se detenoren por
usD aproximado § por ppp B Libros 42.000 2.7T2.000 1.7T1.384 - 388
COSTOS DE OPERACION DEL SERVICIO EN 4 PPP
Visitas de seguimienio y rolacidn de
colecciones (ransporte de acompadanies y
uso de camigneta para una rotacion en el Promsdic
samastne de la coleccion de todos los ppp) &
promedic mensual mensual 250.000 1.500.000 1.532.000 148,000
Fapeleria menswal en 6 ppp(carnes, hoja de
inseripeidn y préstamo familiar, contral de
inscritas, carnel familiar, hoja de lectura en
lo parque) total para § meses de operacion | 1000 | Promedio 400 720.000 §12.000 7.200
5. TALENTO HUMANO
Incantivo econdmico para promatores de | ]
lectura de bibliotecas y ppp T Mai T00.000 4.900.000 2,772,288 - 388
WA rakari o
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UNIDAD

CANTI VALOR VALOR
DESCRIPCION DE EJECUTAD | DIFERENCI
DaD MEDIDA UMITARIOD TOTAL 0 %
TOTAL PRESUPUESTO 5 MESES 12.400.000 12.400.000 |

Fuente: Carpata convenio de asociacion 176 de 2012.

De acuerdo a lo observado anteriormente, no se realizd el ajuste del flujo de
costos en la ejecucion de las diferentes actividades por el contratista, no fueron
comunicadas previamente al FOLE de manera justificada para que entre las dos
partes junto con el supervisor se hicieran los correspondientes ajustes al flujo de
costos.

Por lo anterior, se concluye que el FDL de Engativa, incumplié con los literales a),
b), c) del articulo 2. de la Ley 87 de 1993.

De conformidad con el analisis realizado a las respuestas dadas por la
administracion al informe preliminar, se ratifica como un hallazgo administrativo,
desvirtuando la incidencia disciplinaria.

2.2. FACTOR RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA.

Revisada la cuenta que presentd el sujeto de control correspondiente al periodo
vigencia fiscal 2013, éste dio cumplimiento en la forma, término y meétodos
establecidos por la Contraloria de Bogota, D.C., en la Resolucién 013 de 2014.

Es de anotar que la evaluacién se llevo a cabo con los documentos en la fuente
reportados por la administracion y en las diferentes solicitudes hechas.

Consultada la rendicion de la cuenta en el aplicativo SIVICOF, se evidencio, que
esta fue reportada oportunamente el 4 de abril de 2014, pero que presento fallas
en el cargue de la informacién, por tal razén no fue posible evaluar y analizar la
totalidad de la informacién, antes de emitir el informe preliminar.

2.3. FACTOR GESTION LEGAL

Incumplieron con los principios de planeacion del estatuto contractual; asi mismo
en la gestibn ambiental se cumpli6 de manera parcial con la normatividad
establecida y a nivel de las TIC'S el FDLE no dispone del soporte legal
correspondiente al depender en su implementacion totalmente de la Secretaria de
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Gobierno, en el cumplimiento de metas, planes, programas y proyectos incumplié
con el numeral 3) del articulo 34 de la Lay 734 de 2002 y con el articulo primero
del Decreto 101 de 2010, en la parte presupuestal se dio cumplimiento parcial de
los lineamientos dados por las circulares 09, 12 de 2011 para su fenecimiento
presupuestal y la circular 007 de 2012, de la SHD, Contablemente falta la
depuracién y conciliaciones de algunas cuentas contables, en la vigencia no se
realizo oportunamente el inventario fisico correspondiente, el cual dificulto el cruce
de la informacion con el area de contabilidad.

2.4 FACTOR GESTION AMBIENTAL

El Plan de Gestion Ambiental -PGA (2008 - 2038) es el instrumento de
planeacién ambiental de largo plazo de Bogota, D.C., que permite y orienta la
gestion ambiental de todos los actores estratégicos distritales, con el propésito de
que el proceso se realice en el marco del desarrollo sostenible del territorio distrital
y regional. Los instrumentos que implementan y hacen operativo el PGA, mediante
la formulacion y seguimiento de planes de accion de corto plazo son el Plan de
Accion Cuatrienal Ambiental -PACA-, los Planes Ambientales Locales —PAL-, y los
Planes Institucionales de Gestion Ambiental —PIGA- teniendo en cuenta a la
ciudad, las localidades y las entidades distritales

Corresponde a los Fondos de Desarrollo Local, como instrumentos operativos de
planeacion ambiental, los Planes Institucionales de Gestion Ambiental -PIGA y los
Planes Ambientales Locales —PAL.

Los Planes Institucionales de Gestion Ambiental -PIGA- son instrumentos de
planeacién ambiental institucional flexibles, que con base en el analisis de la
situacion ambiental de las sedes administrativas y de la administracion de equipos
y vehiculos de las entidades distritales, concretan los proyectos y acciones
ambientales, con el fin de dar cumplimiento a los objetivos de ecoeficiencia del
PGA y de desarrollo de las acciones conducentes a la reduccion de los costos
ambientales relacionados con el uso ecoeficiente de los recursos.

Los Planes Ambientales Locales —PAL, mediante los cuales participan los Fondos
de Desarrollo Local en el -PGA, son instrumentos de planeacion de corto plazo
que, partiendo de un diagnostico ambiental a nivel local, priorizan y proyectan
acciones e inversiones a ejecutar en las localidades del Distrito Capital durante un
cuatrienio. Lo anterior en concordancia con el Plan de Desarrollo Local, con los
objetivos y estrategias del PGA y con las politicas ambientales del Distrito Capital.
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De acuerdo a la Resolucion 013 de 2014 de la Contraloria de Bogota, el FDLE
reportd en el aplicativo SIVICOF los formatos correspondientes del componente de
Gestion Ambiental de acuerdo a la Agrupacién 3 (FDL que hacen parte de la
estructura organizacional de la Secretaria de Gobierno y cuyo instrumento
operativo de planeacion ambiental es el Plan Ambiental Local —-PAL-. y el Anexo
D).

Revisados y examinados los registros y documentos de los formatos
correspondientes, se analizod la informaciéon reportada, practicandose pruebas de
cumplimiento, cuyos resultados fueron los siguientes:

PLAN AMBIENTAL LOCAL (PAL)

Del formato CB-1113-1 Informacién Proyectos del PAL, de acuerdo al Eje 2 del
Plan de Desarrollo “Bogota Humana" relacionado con el medio ambiente, “Un
territorio que enfrenta el cambio climético y se ordena alrededor del agua” el FDLE
programo la ejecucion de tres proyectos para igual nimero de programas para la
vigencia 2013, ver cuadro siguiente:

CUADRO &
EJECUCION PRESUPUESTAL PROYECTOS PAL
PRESUPUESTO Yo GIROS
CUENTA DEFINITO | COMPROMISOS | & e\
VALOR | % EJEC

02-17 PROGRAMA Recuperacion rehabilitacién y restauracion de la estructura ecolégica principal y de los
espacios del agua.

17-1220 Consciencia social para la |
sy el sisblaresl 120277.672|  127.228.440| 98.4% | 4723333 0.4

02-21 PROGRAMA Basura Cero

gﬁjﬁ‘ﬁj:w Flan Filoto de reciciaje para 355.017.000 J| 355.017.000 | 100,0% o| 000
02-22 PROGRAMA Bogotéa Humana ambientalmente saludable

(12-22-1233 mejoramiento de Condiciones
Aribisntales 431.230.158 431230158 | 100,0% dgad412 0,00

Fuenfe: Ejecucitn del presupuesio de gastos e inversionas a 31 de Diciembre de 2013 PREDIS.

Los proyectos hacen parte de los objetivos Cultura Ambiental y de Calidad
Ambiental enmarcados en las estrategias del Plan de Gestion Ambiental:
Educacion Ambiental y de Control y Vigilancia.
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Con relacién al formato CB-113-2 y CB 113-4 las siguientes fueron las actividades
programadas como |la contratacion realizada:

CUADRO 7
CONTRATACION ¥ ACTIVIDADES
COMPROMI CONTRATACION Actividades
CUENTA
503 Clase N Contratista Valor
02-17 PROGRAMA Recuperacion rehabilita-cién
y restauracion de la estructura ecolo-gica
principal y de los espacios del agua |
- Realizar procesos de

;:;azlﬁar?l::s cenes 12 CONTRATOS 1 sensibilizacion, promocian,

: 127.228.440 | CPS DE APOYD 124,800,000 | Prevencién, para la
preservacion y . EOMO GESTOR TECLpEratbn, prassrvacidd v
recuperacion ambiental conservacitn de los espacios

del agua dirigidos a preservar
la estruciura ecoldgica, como
CHAQUETAS elementos ordenadores del
cv 215 INSTITUCIOMAL 2428 440 | territorio a partir de la
ES apropiacion social y
ambiental
02-21 PROGRAMA Basura Cero SUBTOTAL 127.228.440
02-21-1216 Plan Piloto ety TCY P,
gt AGUAS DE 10 jornadas de
de reciclaje para 355.017.000 CPS 141 BOGOTA 344.017.000 | - Civilizacsan pars disminuir
Engativa puntos criticos
RICHARD
CPEFP 195 ANDRES 21.000.000
PARDO
02-22 PROGRAMA Bogota Humana
ambientalmente saludable SUBTOTAL 363.017.000
02-22-1233
Mejoramiento de 195/8-12- | RICHARD
Condiciones 431.230.158 CPSP 13 A;LE:EJ%S 14.000.000
Ambientales
Jornadas de sansibilizacian,
jornadas de capacitacion,
Iﬁ;‘g}'ﬁn 129/8-11- HOSPITAL 981 361 746 | Capaciacién control de
ISTRATIVG 13 ENGATIVA e plagas, control de roedores,
conkel de insecios, piezas
COomuncaivas
ces | 21818121 conapes 135.480.000 | Siembra e 1183 arboles
SUBTOTAL 430.841.746
| 923.087.186

Fuante: Ejpcucitn del presupuesio de gaslos & nversiones & 31 de Dicembre de 2013 PREDIS.

El Presupuesto comprometido para la ejecucion de los proyectos PAL fue de
923.087.186, contrataciéon comprometida a finales de la vigencia 2013, cuyas
actividades se iniciaron en la actual vigencia 2014.
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PLAN INSTITUCIONAL DE GESTION AMBIENTAL —PIGA

El FDLE presento el Plan de Accion Anual Institucional PIGA a través del formato
CB-1113-5 definido como Plan de Accién Anual Institucional, para lo cual
estableci6 seis (6) programas, veintiun (21) acciones y setenta y dos (72) metas,
tal como se observa en el cuadro siguiente:

CUADRO 8

PLAN DE ACCION ANUAL INSTITUCIONAL — PIGA- 2013

PROGRAMAS

Acciones

Meta

Indicador de
cumplimiento

Observacion
Contraloria

Uso eficlente del
agua

Moniorear el consumo de agua en las
instalaciones

3

100

Inspeccionar las instalaciones
hidrosanitarias para determinar posibles
fugas de agua o dafios a las mismas

12

41,67

Cumphd

parcialmente

Listar los sitios donde s& oblisne agua

100

Realizar sensibilizaciones y

capacitaciones en uso eficiente de

recurso hidrico a los empleados que
laboran en la entidad

a0

Cumphid
parcialmenie

Disefar estrategias de sensibilizacidn

100

Uso eficiente de la
energia

Monitorear el consumo de energla en las
instalaciones

100

Disefiar estrategias de ahoro de energia

100

Realizar sensibilizaciones y
capacitaciones en uso eficiente de la
energla a los empleados que laboren en

Curmplids
parcialmente

la entidad
Hacer reconocimiento de los lugares
donde s& pueda aprovechar |a luzx solar

Mo se cumplié

Gestidn Integral de
Residuos

Implementar frecuencia y horano de
recoleccidn de los residuos solidos an la
entidad

Mo se cumplié

Distribuir los punto ecologicos an lugares
esfralégicos de la entidad

100

Realizar sensibilaciones y capacitaciones
en manejo de residuos sblidos a los
empleados que laboran en |a entidad

150

Pesaje de residuos no aprovechables de
la entidad

12

100

Peaje de residuos aprovechables de la
entidad

12

58,33

Curmphid

parcialmenie

Segregacion de los RESPEL producidos
en la enfidad

100

Seguimiento acuerdo comésponsabilidad
de manejo de residuns aprovechables

No se cumplic

Gestionar el manejo de RESPEL
producidos en la entidad

Mo se cumplid

Recurso Aire

Maonitorear la revision tecnomecanica de
las fuentes mdviles del mes

Mejoramiento de las
condiciongs
ambientales intermnas

Inspeccionar gue en las instalaciones
piblicas de la enlidad no existan avisos

publicados en lugares no permitidas

100

.contralon
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PROGRAMAS Acciones Mota | 'Mdicadorde | Observacion

cumplimiento | Contraloria
Capacitar a los funcionarios, contratistas,

Criteriog ambientales o personal a cargo de las compras en la

para las compras y . 1 "] No se cumplid
| oo conacul _| crporsin o semanoe g e
Exiension de buenas | Apoyar eventos del medio ambienie en la 2 133,33
| practicas ambientales | localidad :
| Sumatoria 21 acciones = 2100% 72 1483%
| Promedio 1483%/2100% = T1% T1%

Fuente: Aplicativa SIVICOF

Se concluye que el promedio de las acciones ejecutadas del plan de accién
ambiental correspondio al 71% aproximadamente.

Uso eficiente de Servicios Publicos

Se verificaron los recibos de consumo de Agua y Energia con la informacién
suministrada por la Alcaldia Local en el Sivicof.

+ Componente Energético
El FDLE presento el formato CB-1113-5 donde reporta la informacion de consumo

de energia de manera consolidada para la vigencia 2013, cuyo comportamiento
con relacion a afios anteriores se puede observar en el siguiente:

CUADRO 9
CONSUMO ANUAL DE ENERGIA
DIFERENCIA
CONSUMO | DIFERENCIA | VALOR CONSUMO
VIGENCIA | ‘U UALKw | ANUALKw | ANUAL{)pesos | YALORCONSUMO
() pesos
2009 260,28 78.147.659
2010 264,98 5 84.096.651 5.948.992
2011 272,04 7 93.315.486 9.218.835
2012 246 48 -26 86.718.676 -6.596.810
2013 243 48 3 83.289.580 3.429.096
Fuente: SIVICOF

El nivel de consumo se observa estable durante las vigencias reportadas, durante
el ano 2013 se ha presentado el consumo mas bajo con relacion a los anos
anteriores, para el afo 2012 se presento un ahorro de 3 Kw reflejado igualmente
de manera presupuestal en 3.429.096, cumpliendo con las metas del plan de
accion 2013, programa °‘Uso eficiente de la energia”, metas: Monitorear el
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consumo de energia en las instalaciones y disefar estrategias de ahorro de
energia.

e« Componente Hidrico

CUADRO 10
CONSUMO ANUAL DE AGUA
DIFERENCIA

CONSUMO | DIFERENCIA | VALOR CONSUMO
VIGENCIA |  ANUALM3 | ANUALM3 | ANUAL()pesos vamg::auuo

2009 2.357 8.488.811
2010 2.475 118 9.269.370 780.559

2011 1,954 521 7.545.560 1.723.810|

2012 1.773 181 7.053.680 -491.880
2013 2.437 +664 9.849.056 | +2,795.376

Fuente: SIVICOF

Hasta la vigencia 2012 el consumo anual de M3 venia disminuyendo de manera
proporcional, sin embargo para el 2013 y como lo muestra el formato CB-113-7, el
consumo presentd un salto significativo en 664 M3 equivalentes en 2.795.376
incumpliendo con la meta establecida en el Plan de Accion Ambiental.

Gestion Integral de Residuos

Evaluados los formatos CB-113-8, CB-113-9 y CB-113-10 se concluye lo
siguiente:

. Uso Eficiente de los Materiales - Residuos Convencionales.
CUADRO 11
MATERIAL — RESIDUOS CONVENCIONALES
DIFERENCIA
VIGENCIA GENE.E#;DDE DAFE“E"‘““ crﬂlﬁgm;én "“".,";':I‘_'b%ﬂ
NUAL M3
RECOLECCION () | ¢ ANCELADO ()
2009 314,743 28,613 6,923,142 243,506
2010 0 -314.743 0 0
2011 2,0987.98 2.097.98 Q 0
2012 1.911.78 -186,2 | 0
www contraloriabogota. gov.co
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2013 323921 | 132743 |
Fuente: SIVICOF

Determinados los residuos convencionales como vasos plasticos, papel higiénico,
envolturas de comidas, entre otros, para la vigencia 2013 se evidencio un
crecimiento del 69.4% con relacion al afio 2012 y del 63% al 2011. Con base en lo
anterior, se minimizo la produccion de residuos no aprovechables, usando racional
y eficientemente los recursos, en este aspecto no se cumplié con el Plan de
Accion Ambiental para la vigencia objeto de estudio; de acuerdo a lo observado el
FDLE se compromete a tomar medidas preventivas y correctivas necesarias.

Asi mismo, se evidencio como para el Plan de Accién tuvo un cumplimiento solo
del 58.33% de 12 acciones comprometidas.

. Residuos Mo Convencionales
CUADRO 12
RESIDUOS NO CONVENCIONALES
DIFERENCIA | VALOR ANUAL 2'55%%‘2:
VicEncia | TIPODE | Kg.ANUAL | DEPESO | CANCELADO POR T
RESIDUO |GENERADO| ANUAL | RECOLECCION YIO | o,noe s en
GENERADO | TRATAMIENTO EN () m
ELECTRICOS ¥

2009 | g EcTRONICOS 0 0 0 0
goip | 0 0 2,329,800 0
2011 PELIGROSOS 0 0 0 0 ‘
2012 PELIGROSOS 76.85 0 0 0 |
2013 PELIGROSOS | 291.15 214.30 |

Fuente: SIVICOF

Estos presentaron el crecimiento mas alto de residuos solidos, con el 278% al
para 214.30 Kg: cantidades de mercurio, luminarias, desechos resultantes de la
produccion, preparacion y utilizacion de tintas, colorantes, pigmentos, pinturas,
lacas y barnices, materiales con compuestos de cobre, entre otros, no se cumplié
con el plan de accion ambiental para la vigencia objeto de estudio;
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« Material Reciclado

CUADRO 13
MATERIAL RECICLADD
VIGENCIA. | RECICLAD EN | SIFERENCIA | pocramADA DE | METAALCANZADA
Kg. RECICLAJE
2009 829,933 191,523 /A NIA
2010 0 -829,933 N/A NIA
2011 1.014.02 1.014,02 N/A NIA
2012 |  2680.01| 166599 NIA N/A |
2013 870.7 -1.809.31 N/A N/A

Fuente: SIVICOF

El material reciclado corresponde al plastico, peridédico, aluminio, chatarra, carton,
vidrio, papel, AZ, lona acrilico, hierro, entre otros, hasta el afio 2012, las
cantidades de material reciclado venian creciendo de manera proporcional, sin
embargo en el afio 2013 reciclé 1.809.31 Kg. menos que el afio anterior que fue
de 2.680 Kg., por lo que se puede apreciar un manejo deficiente en la recoleccion
del material reciclado, incumpliendo con el plan de accion ambiental.

2.4 3. Hallazgo administrativo

El FDLE no cumplié con las metas propuestas del Plan de Accion Anual
Institucional PIGA

Al observar el cuadro anterior: Plan De Acciéon Anual Institucional — Piga- 2013,
para la vigencia 2013, se evidencia un nivel de cumplimiento del 71% del Plan de
Accién Ambiental, significa que de las 72 metas programadas incumplié con
aproximadamente 22 relacionadas especialmente con los programas de uso
eficiente del agua y gestion integral de residuos, ademas incumplié con el uso
eficiente de servicios publicos como en la gestion de residuos, afirmacién hecha
con base en los siguientes aspectos:

Sobre el uso eficiente del agua el consumo presentd un salto significativo en 664
M3 equivalentes en 2.795.376 con relacion al 2012, sobre residuos
convencionales para la vigencia 2013 se evidencio un crecimiento alto del 69.4%
con relacién al afio 2012 y del 63% al 2011, los residuos no convencionales
presentaron un 278% de crecimiento, hechos que observan el no cumplimiento de
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las acciones y metas del plan de accién ambiental para la vigencia objeto de
estudio; esta situacion obedecit a la falta de gestion por parte del gestor ambiental
encargado y por la carencia de medidas correctivas y de mejoramiento

Con lo anterior incumplié con la programacién del plan anual institucional Piga,
con el Decreto 456 de 2008, vy literales a), b) y c) del articulo 2 de la Ley 87 de
1993.

Dada la respuesta al informe preliminar por el FDLE, se desvirtua la observaciéon
con incidencia disciplinaria y se ratifica como hallazgo administrativo

2.5. FACTOR GESTION DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
COMUNICACION (TIC'S) (SISTEMAS DE INFORMACION)

El Fondo de Desarrollo Local de Engativa al hacer parte de la estructura organica
de la Secretaria de Gobierno (SG), depende de las politicas, normatividad y
directrices, por lo tanto la implementacion, ejecucion y coordinacién de las TIC en
el FDLE esta en cabeza de la Secretaria, siendo un apéndice y convirtiéndose
unicamente en soporte técnico a nivel local quien se apoya a través de |a Intranet
para el manejo técnico del sistema.

El factor TIC se evalio con base en los componentes de: Integridad,
Disponibilidad, Efectividad, Eficiencia, Legalidad, Seguridad, Confidencialidad,
Estructura y Organizacion de la Informacion, sobre lo cual se evidenciaron
aspectos administrativos comunes:

- En la ejecucion de las politicas y los procedimientos, a nivel local existe un
grupo de soporte técnico gquien es el intermediario entre la Alcaldia Local y la
Direccion de Planeacion y Sistemas de la SG.

. La normatividad, las politicas y procedimientos a nivel lecal como los
aspectos financieros son establecidos por la SG

- Administrativamente, los manuales del usuario para cada uno de los
componentes se encuentran en el portal gestion.gobiernobogota.gov.
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. Para la disponibilidad de informacion existen instructivos y formularios en el
portal gestion.gobiernobogota.gov.co/wiki/doku.php/wiki:inicio
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Como caracteristicas técnicas especiales para cada componente se tienen las
siguientes caracteristicas:

Integridad de la Informacion

Existen los siguientes elementos de control de bases de datos y de computadores:

. Inventarios (Hardware y Software) de equipos del FDLE y en lo posible
también los que son de propiedad de SG.
. Sistemas Operativos Windows XP — Linux.
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. Se generan bases de datos de acuerdo al area que las produce , no existe
una base de datos general, con relacion a los aplicativos
. Aplicativos ORFEO - SIACTUA (Normatividad) - SICAPITAL- PREDIS-
lotus (local) y zimbra(correos) algunos — Aranda (mesa de ayuda),
. Planes de contingencia

. Cronogramas de actividades
. Proteccion de archivos y bases de datos
. Controles: a través de Backup funcionarios contratistas, SG administra los

suiches de conectividad en Internet, contra robo.
Disponibilidad de la informacién

. A nivel local no existen Planes de Continuidad de TIC de mantenimiento ni
de contingencia, Se realizan Backups Unicamente cuando un funcionario es
retirado de la entidad.

. Las Politicas y Procedimientos (De administracion de cambios de
emergencia), a nivel local existe un grupo de soporte tecnico

Efectividad de la Informacion

. Desde la SG se manejan los diferentes planes de accion existentes en el
FDLE: Plan Estratégico de Tecnologia Informatica (Para determinar el nivel de
soporte), Plan Interno de Adquisiciones, Plan de implementacion (equipos y
software)

= El personal de operacion es entrenado en los nuevos equipos en los
aspectos basicos y fundamentales. Costo determinado por la SG.

. Existe la politica del software libre con el fin de reducir costos.

. Respecto a los controles, dispone de bases de datos en cada una de las

areas que las producen y como medidas de contingencia se realizan backup
Eficiencia de la Informacion

La SG dispone del Plan Estratégico de Tecnologia Informatica (necesidades de
servicios, equipos, programas y oros elementos), A nivel Local se trabaja bajo los
lineamientos de la SG - Gestion y Adquisicion de Recursos - Procedimiento para la
Gestion de Servicios de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
Codigo: 1D-GAR-P3, de igual manera sobre las Politicas sobre derechos de
propiedad intelectual del software de la entidad
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Como controles de los computadores, existen pasword de ingreso a los sistemas
operativos de los equipos, los equipos se identifican mediante placas e
inventarios, se realizan mantenimientos preventivos y correctivos dos veces al
afo.

Legalidad de la Informacidn

Administrativamente en el FOLE no existen los planes de de Accién de Gobierno
en linea, Politica - Cero Papel, de eficiencia administrativa, para el Plan — Vive
digital, esta el espacio y la infraestructura — el proyecto es liderado por la Alta
Consejeria de las TICS, existe el Link defensor de la Ciudadania en cumplimiento
de la Ley 1474 de 2011 —Estatuto Anticorrupcion — Art 76 Oficina de quejas,
sugerencias y reclamos.

Seguridad y Confidencialidad de la Informacion

Técnicamente a nivel local no existen planes de Accién de Riesgos, de Seguridad
de TICS, Proceso de respuesta a los Riesgos, Procedimiento para Backup de
archivos de datos, Procedimiento alterno para caidas del sistema, sobre los
Manuales de usuario (politicas de seguridad de la informacion).

Sobre controles, a nivel local no se ha establecido un plan de riesgos, la
Administracién de cuentas de usuarios, Pruebas , vigilancia y monitoreo de
seguridad, Prevencién, deteccion y correccion de software maliciosos, como la
Seguridad légica es administrada por la SG; para la seguridad fisica se manejas
inventarios.

Se cuenta con procedimientos para la administracion de cuentas de usuarios, asi
mismo, se realizan funciones de ingreso al sistema y de monitoreo con el fin de
detectar actividades inusuales o anormales que requieren atencion

Existen medidas de prevencion, deteccién y correccion para proteger los sistemas
de informacién de virus, Spyware, spam, entre otros, ademas todo el personal se
encuentra capacitado y entrenado en principios de seguridad de informacion.

Estabilidad y Confiabilidad de la Informacién

En el nivel técnico sobre los procedimientos para: reportar y controlar errores en la
salida, archivo, almacenamiento y retencién de datos, para mantener un inventario
de medios almacenados vy archivados, para asegurar la proteccion de datos
cuando se eliminan o transfieren, para respaldo y restauracion de sistemas,
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aplicaciones, datos y documentacion, a nivel local existe un grupo de soporte
tecnico.

Estructura y Organizacién Area de sistemas

Se encuentran definidos los documentos y datos de entrada y salida, usuarios,
controles y seguridad

En la implementacién de politicas y procedimientos de planeacion de recursos
informaticos, para asignacion de responsables de planeacion, a nivel local existe
un grupo de soporte, a nivel local no existe Comité asesor de sistemas

En el nivel técnico existe el inventario anual de equipos, Se encuentra Registro de
Inventario de Equipos y de Software, en el equipo de la Oficina de Sistemas
ubicado 4° piso en la Alcaldia Local. Inventario de Equipos Linux -Ubuntu
12.04 con una periodicidad de revision de dos veces al afio
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La SG es la encargada de programar los mantenimientos para los equipos que se
encuentran en las localidades. los controles se realizan a traves de la auditoria
interna de sistemas de la SG.

wiww contral
Cddigo Postal 111321
Carrera 32 A 26A -10
PBX 3358888

Pagina 40 de 120



O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, DuC.

“Por un control fiscal efective y transparente”™

2.6. FACTOR EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO

2.6.1 FACTOR CONTROL FISCAL INTERNO.

A partir de la evaluacion realizada, se establece que el Fondo de Desarrollo Local
de Engativa, cuenta con un sistema de Control Interno con deficiencias, esto
teniendo en cuenta las debilidades descritas en el informe presentado.

Aplica parcialmente procedimientos de conciliacion de transacciones entre las
distintas secciones de la entidad.

Los interventores y supervisores no estan cumpliendo cabalmente sus funciones
hasta la liquidacién del contrato.

Falta la depuracién y conciliaciones de algunas cuentas contables, en la vigencia
no se realizo oportunamente el inventario fisico correspondiente, el cual dificulto el
cruce de la informacion con el area de contabilidad

Para el factor planes, programas y proyectos, no se cumple el principio de
planeacién, por cuanto no se provee las actividades para el inicio de la
contratacién, con el fin de que la ejecucion tanto presupuestal como fisica se lleve
a cabo dentro de la misma vigencia programada.

2.6.2 FACTOR SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Se efectud seguimiento al Plan de Mejoramiento consolidado por el -=FDLE, de las
observaciones contenidas en el mismo, gue fueron originadas en los informes de
las Auditorias durante las vigencias 2010,2011,2012 y 2013.

Una vez verificados los soportes de los compromisos del FDLE a 31 de diciembre
de 2013, producto de la aplicacion de la metodologia establecida por la
Contraloria de Bogota, D.C., la calificacion de cumplimiento fue de 95,88%, dado
que de los 75 hallazgos que figuran en el Plan de Mejoramiento, se evalud el
cumplimiento de 34 que tenian fecha de vencimiento. Realizado el analisis se
determiné que 32 de las 34 acciones fueron cumplidas a cabalidad por la
Administracién, por lo tanto se cerraron, lo que permite concluir que se cumplio

www_contralonabogota. gov.co
Codigo Postal 111321
Carrera 32 A 26A -10
PBX 33586888

Pagina 41 de 120



O

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

con la gestion de las acciones comprometidas en el Plan de Mejoramiento con
corte a 31 de diciembre de 2013. Ver 4.3.

CUADRO 14
RESUMEN COMPROMISOS PLAN DE MEJORAMIENTO
CONSOLIDADD 2013-FDLE

Afio Eﬁﬂ?:n CERRADAS ABIERTAS
2010 ] 5 0
12011 2 2 0
2012 | 2 2 0
2013 25 25 0
TOTAL 34 34 , 0

Fuente: SIVICOF

De acuerdo a lo anterior se puede observar que las 34 acciones quedaron
cerradas.

2.7 FACTOR GESTION PRESUPUESTAL

La Junta Administradora Local de Engativa, el 15 de diciembre de 2012 expide el
Acuerdo Local 003, “por el cual se expide el presupuesto de ingresos y gastos del
Fondo de Desarrollo Local de Engativa para la vigencia fiscal comprendida entre el
1 de de enero y el 31 de diciembre de 2013", mediante el cual se fijaron los
computos del presupuesto de anual de ingresos y de gastos por la suma de
$70.603.514.000.

Con la expedicion del Decreto Local No. 021 de diciembre 20 de 2012, "Por el cual
se liquida el presupuesto anual de ingresos y gastos de la Alcaldia Local de
Engativa para la vigencia Fiscal comprendida entre el 1° de enero y el 31 de
diciembre 2013, en cumplimiento del acuerdo No. 03 del 15 de diciembre de
2012".

La informacién verificada y analizada por el grupo auditor, es responsabilidad de
la administracion, en cumplimiento del PAD 2014, una vez llevado a cabo el
proceso auditor se evidencio:

« Para la vigencia 2013 el presupuesto de Ingresos se calculo en
$70.603.514.000, contando con una disponibilidad inicial de $34.828.726.000,
nitralor
Cddigo Postal 111321

Carrera 32 A 26A -10
PBX 3358888

Pagina 42 de 120



O

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparenie”

ingresos corrientes por $188.763.000 y las transferencias de la administracién
central de la vigencia por $35.586.025.000, en el transcurso de la anualidad
presentdé modificaciones por valor de -$8.932.767.265, arrojando un
presupuesto definitivo de $61.670.746.735.

e A 31 de diciembre de 2013, el recaudo acumulado del presupuesto de ingresos
fue del 100%.

« En el Ultimo mes de la vigencia de 2013, el FDLE suscribié compromisos por
$9.604.820.879 equivalentes al 27,68% del presupuesto destinado para la
inversion directa.

« En la vigencia de 2013, se evidencié en los ejes estructurantes una deficiente
ejecucion fisica en sus proyectos, dado por las bajas ejecuciones de giro,
donde el eje nimero uno obtuvo el 25,40%, el numero dos con el 0.03% y el
eje tres del 40.01%, arrojando un resultado final de ejecucion de giros del
16.62% el total presupuestado para la inversion directa, situacion que conlleva
a no cumplir con la satisfaccion de las necesidades de la poblacién objetivo de
la localidad.

En lo referente a las obligaciones por pagar, no se dio cumplimiento a la Circular
009 de 2011 emitida conjuntamente por la Secretaria Distrital de Hacienda y la
Secretaria Distrital de Gobierno. Se detecta una adecuada gestion por parte del
area presupuestal,. sin embargo se evidencian fallas de control interno al no existir
la debida comunicacion entre las areas involucradas en el proceso como son
Juridica, Planeacion y Presupuesto. Adicionalmente, los interventores vy
supervisores no estan cumpliendo cabalmente sus funciones hasta la liquidacion
del contrato lo cual trae como consecuencia gue se encuentran saldos pendientes
por liberar y por fenecer evidenciando la falta de gestion por parte de la
administracion local, para determinar el estado de los compromisos adquiridos
directamente por el FDLE.

A pesar de la ejecucion real presupuestal que ascendid al 99.88%, se expresa una
baja ejecucién fisica dada por el porcentaje de giros de la inversion directa del
16.62% del presupuesto disponible, no ajustandose a las necesidades reales de
los habitantes de la localidad de ENGATIVA.
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PRESUPUESTO DE INGRESOS.

Consiste en el recaudo y registro de los ingresos que financian el presupuesto del
F.D.L., el cual esta constituido por la disponibilidad inicial, los ingresos corrientes,
las transferencias por concepto de la participacion en los ingresos corrientes del
presupuesto de la Administracion Central y los recursos de capital.

El Fondo de Desarrollo Local recibe mensualmente de Tesoreria Distrital -
Unidad de Registro y Consolidacion de la Secretaria de Hacienda, quien es
responsable de |la ejecucién activa del presupuesto del FDLE, los reportes de los
ingresos propios y las transferencias contabilizados por la Tesoreria.

De conformidad con el decreto de liguidacion del presupuesto para la vigencia
2013 el presupuesto de ingresos se calculo en $70.603.514.000, contando con
una disponibilidad inicial de $34.828.726 valor que es igual al saldo de caja a 31
de diciembre de 2012, los ingresos corrientes por $188.763.000 y las
transferencias de la administracién central de la vigencia por $35.586.025.000, en
el transcurso de la anualidad se presentaron modificaciones por la suma de -
$8.932.767.265, arrojando un presupuesto definitivo de $61.670.746.735.

_ CUADRO 15
PRESUPUESTO DE INGRESOS 2013
=
CODIGO DE NomBReDELA | PREsupuesT | MODIFICACIO | presupuest | o0 oo | EJEC
CUENTA CUENTA OINICIAL | geint soa | O DEFINITIVO ucio
3 DISPONIBILIDAD 34,828,726,000 | -B,932,767 265 | 25,695,058,735 | 25,805,056,736 | 100%
INICLAL
7 INGRESOS 35,774 788,000 0 35774.788,000 | 35,791 340,148 | 100%
71 INGRESOS 188,763,000 O] 188763000 187125667 99%
CORRIENTES
312 NO TRIBUTARIOS 188,763,000 0| 188763000 187,125667 | 99%
7120 MULTAS 139,279,000 0| 139279000 93865303 | 67%
31204 RENTAS 48,064,000 0| 48084000 54642537 114%
CONTRACTUALES
2.1.2.04 02 ARREMDAMIENTOS 458 084,000 0 48 084 000 54 B42 537 | 114%
2.1.2.09 OTROS INGRESOS NO 1,400,000 0 1,400,000 3B B1T7.B2T | 2758
TRIBUTARIOS %
73 TRNSFERENCIAS 35 586,025,000 0 [ 35,586,025,000 | 35,586,025,000 | 100%
794 ADMINISTRACION 35.586,025,000 0| 35,586,025,000 | 35,586,025,000 | 100%
CENTRAL
22408 Farlic.ipal:ltlnlngresas 35 586,025,000 0| 35 588,025,000 | 35 586.025.000 | 100%
Corrientes del Distrito
3240501 |Vigencia 35.586,025,000 0| 35 566,025,000 | 35,586, 025,000 | 100%
24 RECURSOS DE 0 0 0] 19198479 0%
CAPITAL
243 RENDIMIENTOS POR 0 0 ] 3,508,278 0%
www contralori v
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PRESUPUESTO DE INGRESOS 2013

Y
CODIGODE |  NOMBREDELA | PREsupuesT | MOPIFIEACIO | presupuEsT | o0 noe | EJEC
CUENTA CUENTA O IMICIAL ACUMULADA O DEFINITIVO I.Iihﬂ'
OFERACIONES
FINANCIERAS
24.3.02 Rendimientos 0 ] 0 3508278 0%
provenientes de recursos
de libre destinacién
249 OTROS RECURSOS DE 0 0 0 14,690,201 0%
CAPITAL
TOTAL INGRESOS + DISPONIBILIDAD | 70,603,514,000 | -8,832,767,265 | 61,670,746,735 | 61,687,307,862 | 100%

INICIAL

Fuente: Predis 2013 FODLE

Mediante el decreto 006 del 5 de septiembre de 2013, “Por el cual se ajusta la
disponibilidad Inicial en el presupuesto de ingresos y Gastos del Fondo de
Desarrollo Local de Engativd para la vigencia fiscal 2013", se modifico el
presupuesto de ingresos, mediante una reduccion presupuestal de
$8.932.767.265.

RECAUDOS

En el Fondo de Desarrollo Local de Engativa los recaudos y la ejecucion de
ingresos durante la vigencia 2013 presentaron el siguiente comportamiento:

CUADRO 16
COMPORTAMIENTO DEL RECAUDO
%

PRESUPUES | RECAUDOS
O as| NOMBRE DE LA CUENTA TO ACUMULADO | S2ESHEI T

DEFINITIVO ] TAL
1 DISPONIBILIDAD INICLAL 25,895958,735 | 25895058,736 100%
Z INGRESOS 35774,788,000 | 235791,349,146 100%
21 INGRESOS CORRIENTES 188,763,000 187,125,667 B9%
212 MO TRIBUTARIOS 188,763,000 187,125,667 89%
21203 Multas 139,278,000 93,865,303 67%
2.1.2.04. Rentas contractuales 48,084,000 54 42 537 114%
2.1.2.04.02 Arrendamientos 48 084 000 54 642, 537 114%%
21.2.99 Otros Ingresos No Tributarios 1,400,000 38 617.827 2T5E%
22 TRANSFERENCIAS 35586,025,000 | 35586,025,000 100%
224 ADMINISTRACION CENTRAL 35,586,025.000 | 35.586,025,000 100%
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%
PRESUPUES | RECAUDOS
I[OMN
CODIGODE|  NoMBRE DE LA CUENTA TO ACUMULADO | EJECUCIO
CUENTA PRESUPUES
DEFINITIVO S5 TAL
2-2-4-05 Participacidn Ingresos Cormentes del 36 S 025 000 35 586 025,000 100%
Distrito s ——
2-2-4-05-01 Vigencia 35,586,025,000 35,586,025,000 100%
2.4, RECURSOS DE CAPITAL 0 18,198 479 0%
243 REMDIMIEMTOS POR OPERACIOMNES
FINANCIERAS 0 3,508,278 0%
2.-4.-3.-02 Rendimientos provenientes de Recursos
de Libre Destinacidn 0 3,508,278 0%
249 OTROS RECURSOS DE CAPITAL 0 14,690,201 0%
,Trﬁgf;i’”ﬁﬂ ESOS + DISPONIBILIDAD | ¢ 670,745,735 | 61,687,307 882 100%

FUENTE: Ejecucién Presupuesto de Rentas e Ingresos a 31 de Diciembre de 2013 - PREDIS - Secretaria de Hacienda |

En la vigencia de 2013, el Fondo de Desarrollo Local de ENGATIVA presentd un
recaudo acumulado a 31 de diciembre de $61.687.307.862 equivalentes al 100%
del presupuesto definitivo de ingresos.

El Fondo de Desarrollo Local de Engativa para la vigencia de 2013, utilizé los
recursos mensualmente en la ejecucion de los diferentes proyectos, realizo giros
por la suma de $41.182.737.304 que corresponde al 66.78% de un presupuesto
definitivo programado por $61.670.746.735, visualizando un rezago presupuestal
de $20.488.009.431 equivalente al 33.22%, distribuidos como se presentan a
continuacion:
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CUADRO 17
UTILIZACION DE LOS RECURS0OS
Mes Gastos ejecutado Total Gastos %

Funcionamiento Inversion participac.
Enero 56,679,686 320,121,748 376,801,434 0.61%
Febrero 67,311,288 1,359,110,212 1,426,421,500 2.31%
Marzo 37,681,500 1,350,375,209 1,388,066,709 2.25%
Abril 45,279,608 1,142,292, 397 1,187,572,005 1.93%
Mayo 63.834,034 795,561,989 859,396,023 1.39%
Junio 20,180,648 1,322,295 868 1,342 476,517 2.18%
Julio 258,819,312 3,018,755,333 3,277,674,645 5.31%
Agosto 86,667,757 1,476,351,265 1,573,019,022 2.55%
Septiembre 207,791,255 1,728,175,349 1,935,966,604 3.14%
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Mes Gastos ejecutado Total Gastos %

Funcionamiento Inversion participac.

Octubre 60,585,489 2,019,905,074 2,080,490,563 3.37%
Moviembre 217,077,082 1,124 018,674 1,341,095,756 2.17%
Diciembre 63,488,109 4,188,899,765 4,252 387 874 6.90%
1,195,505,769| 18,845 862 883 21,041,368,652 34.12%

PAC ejecutado a diciembre 31/13 42,082,737,304 68.24%
PAC Programado 61,670,746,735 100.00%
Rezago 19,588,009 431 31.76%

Fuente: FOLE Programa anual de caja a dic.31 de 2013

El Fondo de Desarrollo Local de Engativa para la vigencia de 2013, realizé giros
por la suma de $42.082.737.304, que corresponde al 68.24% de un presupuesto
definitivo programado por $61.670.746.735, visualizando un rezago presupuestal
de $19.288.009.431, equivalente al 31.76%.

CUADRO 18
EJECUCION DEL PAC- COMPORTAMIENTO DE LOS GIROS
| AMORTIZACION R
e | AOMERE DS LA GUENTAT 2P TRV N DEGIROS | * Elecucion
CUENTA ACUMULADA
3 GASTOS 61.670,746,735| 21,041,368,652 34.12%
3 GASTOS DE 2,088,128,403 1,195,505,769 57.25%
FUNCIONAMIENTO
3.1.8 OBLIGACIOMNES POR 516,572,403 474 182, 311 91.79%
PAGAR
3.3 INVERSION 50582.618,.332| 19.845.862,883| 33.31%
331 |DIRECTA 34.604,802,468| 5,761,163,486| 16.61%
336  |OBLIGACIONES POR | 24,887,725,864| 14,084,699,397| 56.59%
PAGAR

Fuenie :Informe de ejecucidn del presupuesto de gastos e inversion PREDIS a 31-12-2013

Los giros que presentan mayor representatividad son los correspondientes a las
obligaciones por pagar los cuales ascienden al 56.59%.

Los giros relacionados con los deberes suscritos para el rubro de la inversion
durante la vigencia 2013, representan el 33.31% del PAC programado, fueron
comprometidos de una forma lenta durante los primeros 11 meses de la vigencia,
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generando que en el ultimo mes, es decir diciembre, el FDL comprometiera el
7.03%, lo que equivale a la suma de $4.188.899.765, ocasionando incumplimiento
en las metas programadas en el Plan de Desarrollo, por ende una disminucion de
los beneficios programados para la poblacion focalizada en la Localidad de

Engativa al no ejecutar en forma oportuna los recursos disponibles.

PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES

CUADRO 18
PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES
CcOoDIG Yo
ODE | NOMBREDELA | APROPIACION | MOPFICACIO | AprOPIACION | partici
CgEH CUENTA INICIAL ACUMULADAS VIGENTE pn:l&
3 GASTOS 70,603,514,000| -8,932 767,265| 61,670,746,735| 100%
GASTOS DE
3.-1 FUNCIONAMIENTO 2,156,357,000 -58,228 597 2088128403 3%
OBLIGACIONES PCR
3.1.8 PAGAR 584 801,000 -G8 228,597 516,572,403 1%
3-3 INVERSION 68,447, 157,000| -8,864 538668 | 59582618332 97%
3-3-1-
14 Bogota Humana 34,203,232,000 401,860,468 | 34,694,802 468| 56%
Ciudad de derechos Una
ciudad gue supera la
3-3-1- |segregaciony la
14-01 | discriminacion 11,219, 737,000 -361,255,898 | 10,858,481,102 18%
Un territorio que enfrenta
el cambio climatico y se
3-3-1- |ordena alrededor del
14-02 |agua 15,286 470,000 1,057,592,305| 16,344,062,305| 27%
3-3-1- | Una Bogota que defiende
14-03 |y fortalece lo plblico 7,697 025,000 -204,675,939 | 7,492 349,061 12%
3.3.6 | Obligaciones por pagar 34,243 925,000 | -9,356.199,136| 24 887,725864| 40%
3.36.9 | Obligaciones por pagar
0 vigencias anteriores 14,687 925,000 -2.423,717,751| 12.264,207,249| 20%
4 Disponibilidad final 70,603,514,000| -B8,932,767,265| 61,670,746,735| 100%

Fuente: Informe de Ejecucson del Prasupuesto de Gastos e Inversion PREDIS. A 31 Diciembre 2013,

Para la vigencia de 2013, la apropiacién inicial de Gastos e Inversiones es de
$70.603.514.000, presentd modificaciones presupuestales soportados en Decreto
Locales, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 372 de 2010 en, articulo 5
numeral 2 literal a y b, en donde define los gastos de funcionamiento y los gastos
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de inversion directa, en concordancia con el articulo 31, “"Modificaciones
presupuestales”, las cuales fueron de -$8.932.767.265, arrojando un presupuesto
definitivo de gastos e Inversion de $61.670.746.735, la novedad presentada es el
producto de ajustes, traslados, modificaciones presupuestales sustentadas en los
Decretos Locales.

En la vigencia de 2013, se evidencio en los ejes estructurantes una deficiente
ejecucion fisica en sus proyectos, dado por las bajas ejecuciones de giro, donde
el eje numero uno obtuvo el 25,40%, el nimero dos con el 0.03% y el eje tres del
40.01%, arrojando un resultado final de ejecucion de giros del 16.62% el total
presupuestado para la inversion directa, situacion que conlleva a no cumplir con la
satisfaccion de las necesidades de la poblacién objetivo de la localidad, como se
detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO 20

FRDTECTDE POR EJE ESTRUCTURANTE

B [ e ON 4::!.! : zmu
: -Anl.l-uunu PRESUP | | DE
- S | UESTAL | GIRO
o DIRECTA 34,694,692,468 | 34,654,364,169 | 99.88% | 5761,163.486  16.62%
3.3.1.14, 'BOGOTA HUMANA 34,694,892,468 | 34,654,364,160 | 09.88% | 5.761,163486 | 16.62%
UNA CIUDAD QUE | |
SUPERA LA . “
3.3.1.14.01 SECREGACION ¥ LA 10,858,481,102 | 10,853,396,102 | 99.95% | 2.758.031.471  25.41%
DISCRIMINACION |

3.3.1.14.01.01. | Desarollo integralde la 1 . | 100 B 26.85%
te | et tcas , a1a475n31 B18.476,031 | 100.00% | 219792022 | 26.

[33.1.14.01.02. | Promocin, prevencién y | f ' r I

3 sl g 771,000,000 | 771,000,000 | 100.00% | 0 0.00%
31.3.1.14.01.03. | Fortalecimienio de procesos 1
1225 | educativos escolares 1.352.51]_&.&!:‘.13 . 1,352 608,808 | 100-%_.‘ 160,843,574 1 89%
3.3.1.14.01.05. | Enirega subsidio

1218 econémico-personas 1.507.237 880 | 1,507237,880 | 100.00% | 146,200,735 | 89.32%
I } ayores —

31.3.1.14.01.05. | Prevencién de violencias,

o el 503575411 | 503575411 | 100.00% | 52075740 | 1034%
?233;'14 01.07. | Justicia, convivencia Y Paz | ggg 220,000 | 898,220,000 | 100.00% I_uu%

3.3.1.14.01.08. | Apropiacion patrimonialy | 19&315«5400 1898,081400 | 9973% | 979110400 | 51.58% 58%
1137 | cultural I | 1

331.14.01.08. | Mantenimiento y dotaciones 0 0.00%
1140 ) de parques S 1_BDB 92?503 I 1,808,927, BJDB | 10&.00% [ } .
3.3.1.14.01.08. | Promocitn, formacion y

1229 apropiacidn deportiva y 1,295,068, 764 | 1,205068.764 | 100.00% 0 0.00%
- _| recreativa N | . T _ 1l L
3.3.1.14.01.15. | Asesoria y acompafiamienio |

1119 para legalizacién de barrios l 0 0 0.00% 0 0.00%
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“PROYECTOS POR EJE ESTF.LICTLIRANTE
- mm TOTAL _ AMORTIZACI | %
CUENTA | " |7 N | COMPROMIS | EJECUCI  ON DE GIROS | AUTORI
-, b2k J.'IISPEIHLE AT ﬁ ]  ON 'A.WA Z.M'-iﬂll
UN TERRITORIO QUE
3311402 ENFRENTA CAMBIO 16,344 062,305 | 16 342,013,173 | 099.99% 5,111,745 0.03%
| CLIMATICD I I R
3.3.1.14.02.17. | Consciencia social para la_
1220 |pre5ewauﬁnyrecuneraadn | 129,277 572 127,228,440 | 98.41% 4723333 3IT1%
| ambiental
331140219, | Rehabilitacién y . | b ; : |
1222 | mantenimiento malla vial . 15,318 877,575 | 15.318.877.575 ! 100.00% . i} | 0.00%
3.31.14.02.20. | Gestidn integral de resgos
1227 | y emergencias | 108,660,000 i 109,660,000 100.:?()% , 0 . 0.00%
3.31.14.02.21. Plan piloto de reciclaje para
1216 aliva . 355,017,000 355,017,000 100.00% B 0 0.00%
331140222 MEJuramlentcl de
1233 condiciones ambientales | 431,230,158 I 431 .230.15-5 | 100.00% 388,412 | D.EE%_
UMNA BOGOTA QUE
331.14.03 DEFIENDE Y FORTALECE | 7492349061 | 7458954804 | 99.55% | 2,908020270 | 40.19%
| LO PUBLICO | | | |
3.31.14.03.24. | Promocion y fortalecimiento [ |
1226 de la participacidn 1,058,854.777 | 1,056.905.777 | 99.82% 9200000 | 0B7%
- | ciwdadana ) . e T
3.3.1.14.03.27. | Prevencion de violencias y
1228 conflictividadas 1,088,437,284 | 1,067,017,560 9? Eﬁ_ 12,045,664 | 1.13%
3.3.1.14.03.31. | Foralecimiento institucional
1230 y pago de honorarios ediles 5344 057,000 | 5335031557 | 9933% 2976,773,606 | 55.80%

FUENTE: Predis 2013 FOLE
2.7.1 Observacion Administrativa. (DESVIRTUADA)

De acuerdo con el analisis a las respuestas dadas por la administracion al informe
preliminar, el ente de control desvirtia esta observacion.

OBLIGACIONES POR PAGAR

Representa los gastos causados y debidamente registrados con cargo a los
presupuestos de los F.D.L., que no se paguen en la vigencia respectiva deberan
incluirse en el presupuesto del afo siguiente como obligaciones por pagar.

Para la vigencia 2013, el Fondo de Desarrollo Local, presenté una gestion
aceptable para obligaciones por pagar, por cuanto comprometié el 99.53% de los
recursos asignados para este rubro, asi mismo se presentaron giros
correspondientes al 56.59%, situacion que afecta a la poblacién focalizada en
cuanto a los beneficios sociales que se ejecutan a través de los diferentes
proyectos, por la ejecucion lenta de los recursos.
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Se presentan gran cantidad de compromisos terminados y liquidados que no han
sido objeto de fenecimiento, al verificar las obligaciones por pagar tomadas de los
registros presupuestales con corte a diciembre 31 de 2013, se observa gue
existen compromisos terminados que siguen figurando como obligaciones por
pagar, incumpliendo los lineamientos dados por las circulares 09, 12 de 2011 para
su fenecimiento presupuestal y la circular 007 de 2012.

Ilgualmente, se presentan como obligaciones por pagar registros de compromisos
ya fueron liquidados y que no han sido liberados.

Por lo mencionado anteriormente se concluye, que la administracién local dio
cumplimiento parcial a la Circular 009 de 2011 emitida conjuntamente por la
Secretaria Distrital de Hacienda y la Secretaria Distrital de Gobierno, por tanto las
obligaciones por pagar no fueron fenecidas en su totalidad y se siguen
presentando saldos de obligaciones correspondientes a compromisos
contractuales que ya fueron terminados y liquidados,

2.7.2. Observacion Administrativa. (DESVIRTUADA).

De acuerdo con el andlisis a la respuesta que la administracion dio al informe
preliminar, el ente de control desvirtia la observacion.

Calificacion de la gestion presupuestal

Nivel de ejecucion presupuestal de ingresos: EFICIENTE. El presupuesto de
Rentas e ingresos del FDLE presenta como presupuesto definitivo la suma de
$61.670.746.735, frente a los acumulados de $61.687.307.862, presenta un
porcentaje de ejecucion de los ingresos del 100.03% cuya mayor incidencia esta
dada en los recursos obtenidos en la transferencias de la Administracién Central,
es decir en la participacion de los Ingreso Corrientes de Libre Destinacion

Nivel de utilizacion de los recursos: ENEFICIENTE. Esta dado por la relacion que
existente entre los giros acumulados de la vigencia fiscal de $21.041.368.652, con
el total de ingresos que tuvo a su disposicion la administracion local para
desarrollar su funcion estatal de $$61.687.307.862, lo cual representa una
utilizacion del 34.11% de los recursos disponibles.

Ejecucion presupuestal de gastos: EFICIENTE. Se comprometieron recursos por
valor de $61.290.134.657 de un total de PRESUPUESTO disponible de
$61.670.746.735, lo cual representa el 99.38%.
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Nivel de autorizaciones de giro: INEFICIENTE. El FDLE presenta giros
acumulados a diciembre 31 de 2013 por valor de $21.041.368.652 de un total de
compromisos acumulados de $61.290.134.657, cual representa el 34,12%.

Nivel de autorizaciones de giro Inversion Directa: INEFICIENTE. EI FDLE presenta
giros acumulados a diciembre 31 de 2013 por valor de $5.761.163.486 de un total
de compromisos acumulados de $34.654.364.169, el cual representa el 16,31%.

Ejecucion de las obligaciones por pagar de inversion: INEFICIENTE. De un total
disponible para cubrir obligaciones por pagar de $24.769.703.916 se cancelaron
$14.084.699.397, lo cual representa una ejecucion del 56.59% de las obligaciones
por pagar.

Cumplimiento del PAC: INEFICIENTE. ElI PAC aprobado para la vigencia 2013
ascendié a la suma de $64.893.142.168, al relacionarlo con la programacion
mensualizada el acumulado mes a mes corresponde a la suma de
$42.981.263.083, es decir su cumplimiento fue de 66.23%.

Es de anotar que la evaluacion se llevo a cabo con los documentos en la fuente
reportados por la administracion y en las diferentes solicitudes hechas; consultada
la rendicion de la cuenta en el aplicativo SIVICOF, se evidencio de acuerdo con la
respuesta de la administracién que esta fue reportada oportunamente el 4 de abril
de 2014, pero que presento fallas en el cargue de la informacién, por tal razén no
fue posible evaluar la totlidad de la informacion, antes de emitir el informe
preliminar.

En conclusién, el concepto de gestion presupuestal del FDLE se califico CON
DEFICICENCIAS, de acuerdo a lo expresado anteriormente.

COMPONENTE CONTROL DE RESULTADOS
2.8. FACTOR PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

El propésito de esta evaluacion al Plan de Desarrollo es establecer la gestion fiscal
adelantada por el Fondo y la pertinencia de la politica publica, frente a la gjecucion
del POL 2013- 2016, vigencia 2013, con el fin de determinar la eficiencia, eficacia
y economia en el cumplimiento de metas establecidas en términos de cantidad,
calidad, oportunidad y resultados.
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El Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para
Engativa 2013 - 2016 denominado “Engativd Humana Terriforic de Participacion,
Convivencia y Paz", se adoptd mediante Acuerdo Local No. 002 de 2012, obedecit a
un proceso de participacion y concertacion entre la Administracion Local, la Junta
Administradora Local — JAL, las Instituciones y Organizaciones que hacen
presencia en la localidad y especialmente las comunidades que hacen presencia,
en concordancia con lo establecido en el Acuerdo 13/2000 y el Consejo de
FPlaneacion Local.

Con el fin de contribuir a la solucion de la problematica identificada en la localidad,
se establecio en el Plan de Desarrollo Local tres ejes, cada uno con sus Objetivos,
estrategias, programas, metas y proyectos, tal y como se observa en el cuadro
siguiente, no obstante, se evidencio que no se ejecuto un proyecto del eje 1.

CUADRO 21
ESTRUCTURACION PLAN DE DESARROLLO 2013 - 2016
No. Ejes y Nombre No de No. No. | No.de No.
} objetivos | Estrategias | Programas  Proyectos | Metas

1. Una Localidad que supera
la segregacién y la discrimina-
cién: el ser humano en el 4 6 7 10 28
centro de las preccupaciones
del desarmallo,
2. Un territorio que enfrena el
cambic climatico y se ordena B 5 5 5 10
alrededor del agua

2. Un territorio que enfrena el

cambio climatico y se ordena 5 L7 g 3 10
alrededor del agua
TOTAL 15 16 i 18 48

Fuente: Plan de Desarrolio ¥ MUS| FDLE

Segln el Plan de Desarrollo 2009 — 2012, se ejecut6 por vigencia entre treinta y
cinco (35) y treinta y seis (36) proyectos, de los cuales y segun informacion del
FDLE del 3 de febrero de 2014, ninguno tuvo continuidad como tal, sino que
algunas de las metas pasaron con algunas modificaciones a convertirse en
proyectos en el Plan de Desarrollo actual. A continuacion se relacional algunas,

asi:

- Las cuatro metas del proyecto 159/09-12: Pasaron no como estaban formuladas

a ser el proyecto 1234/13-16
- Una meta del proyecto 220/09-12, paso a ser el proyecto 1228 y 1231.
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- Una del proyecto 221/09-12, paso a ser el proyecto 1218.

- Una del proyecto 222/09-12, paso a ser el proyecto 1139/13-16

- Una del proyecto 340)09-12, paso a convertirse en tres del proyecto 1140/13-16

- Una meta las metas del proyecto 297/09-12, paso a convertirse en dos del
proyecto 1229/13-16

Para los tres ejes se asignaron recursos para la vigencia 2013, 34.694.892 468,
para ser ejecutados segun el POAI a través de dieciocho (18) proyectos, a
excepcion del proyecto No. 1119 — Asesoria y acompafnamiento para la
legalizacion de barrios, cuyos recursos asignados inicialmente por 94.671.000
fueron asignados al proyecto 1222 — Rehabilitacion y mantenimiento de la malla
vial y el especio publico, segin Decreto Local No. 011 de diciembre 31 de 2013.
Es decir, solamente se ejecutaron diecisiete proyectos de los cuales siete (7)
tuvieron ejecucion presupuestal (giros) de cero.

La inversion Directa asignada para la vigencia 2013 fue de 34.694 892 468, de los
cuales se comprometieron 34.654.364.169 y se giraron %.761.163.486, lo que
equivale al 16.62%, quedando pendiente el 83.38% como obligaciones por pagar.

La participacion porcentual en la asignacién de recursos dentro de la Inversion
Directa, durante la vigencia 2013, fue la siguiente:

Eje 1 — Una ciudad que supera la segregacion y la discriminacion: El ser humano
en el centro de las preocupaciones del desarrollo 16.62%. Eje 2 - Un territorio que
enfrenta el cambio climatico y se ordena alrededor del agua 47.11% y el Eje 3 -
Una Bogota que defiende y fortalece lo publico el 21.59%

CUADRO 22
EJECUCION PRESUPUESTAL PLAN DE DESARROLLO 2013 - 2016
VIGENCIA 2013

INVERSION DIRECTA PLAN DE DESARROLLO 2013- 2016
Ejes Pto. Disponible CQMFITO?'I.'IHﬂdG % Giros Ya
Eje 1 10.858.481.102 | 10.853.398.102 §99,95| 2.758.031.417 25 41
Eje 2 16.344.062.305 | 16.342.013.173 89,99 5.111.745 0,03
Eje 3 7.492,349.0681| 7.458.954 894 89,55 2998.020.270 40,19
TOTAL 34.694.892.468 | 34.654.364.169 99,88 5.761.163.432 16,62

Fuente: Informe Ejecuciin Presupuestal 2013 FOLE

n

Codigo Postal 111321
Carrera 32 A 264 -10
PBX 3358888

Pagina 54 de 120




9

CONTRALORIA

DE BOGOTA, DO,

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Como se observa en el cuadro anterior, la ejecucion presupuestal del Plan de
Desarrollo vigencia 2013 fue del 16.62%. Es decir que lo girado, con respecto a lo
comprometido, no refleja una gestion eficiente y oportuna, por parte de la
administracion local. El eje que le dio al Plan de Desarrollo una mayor ejecucion
porcentual, fue “Una Bogoté que defiende y fortalece lo pablico”, ya que por este
se cancela los honorarios a ediles.

No se entiende el por que el resultado anterior, cuando desde julio de 2010 los
alcaldes locales, se les otorgo la facultad mediante el Decreto 101 de 2010 para
viabilizar proyectos, adelantar procesos contractuales y suscribir estos
directamente, lo que conllevaria a que la gestion fuera mas eficiente y oportuna,
ya que a partir de la entrega en vigencia de este decreto, no se tiene gue
depender de un tercero para obtener una 6ptima gestion presupuestal y fisica.

De conformidad con las directrices, establecidas en el memorando de asignacion,
se revisara la ejecucion de los proyectos relacionados con la politica publica de
Movilidad y Seguridad Alimentaria y Nutricional de la vigencia 2013 del Plan de
Desarrollo Local; No obstante y de conformidad con la Directiva No. 005 de julio 5
de 2012 y los lineamientos de politica para las lineas de inversion local lo
relacionado con Seguridad Alimentaria y Nutricional esta a cargo del sector de
Integraciéon Social. Es decir, que en el Plan de Desarrollo Local no se incluyo
ningun proyecto relacionado con este tema.

De acuerdo con lo anterior, se selecciond para su revision y evaluacion los
programas de Movilidad Humana (proyecto 1222), Lucha contra distintos tipos de
discriminacion y violencias por condicion, situacion, identidad, diferencia,
diversidad (proyecto 1218), Ejercicio de las libertades culturales y deportivas
(proyecto 1137) y Bogota humana ambientalmente saludable (proyecto 1233).

A partir del 2013, la Secretaria Distrital de Planeacion maneja controla y vigila el
seguimiento a los Planes de Desarrollo Local a través de la Matriz Unificada de
Seguimiento a la Inversion denominada MUSI, la cual es alimentada de la columna
numero a la de Observaciones frente al cumplimiento de metas por un funcionario
de la SDP, de acuerdo a informacion suministrada por el FDLE y desde la columna
objeto del gasto a la de observaciones es alimentada por el FDL, la cual es
verificada por la Direccion Ejecutiva Local de la Secretaria Distrital de Gobierno.

Dicha informacién sera tenida en cuenta y a su vez se cotejara con la reportada
por el FDLE a través de los documentos y formatos que debe diligenciar la
Administraciéon Local, para presentar la cuenta anual de la vigencia 2013. Asi las
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cosas y una vez revisada y evaluada, se evidencio el siguiente resultado del

cumplimiento del Plan de Desarrollo 2013

— 2016, vigencia 2013.

Eje 1: Una Localidad que supera la segregacion y la discriminacion: el ser humano
en el centro de las preocupaciones del desarrollo, cuyos objetivos y estrategias

son los siguientes:

CUADRO 23
OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS EJE 1

Objetivos

Estrategias

Acompaiiar las acciones del orden Distrital para
la reduccién de la desigualdad y la discriminacion
social, econdmica y cultural

Realizar acciones de adecuacion y dotacidn a
espacios determinados para la Atencidn
Integral de Primera Infancia, de caracter
Distrital ...

Ampliar las capacidades que permitan a la
ciudadania la apropiacién de saberes

Mejorar las condiciones para el desarrollo
saludable en nutricion, cuidando, buen trato y
formacion integral ...

Garantizar la defensa, proteccion y
restablecimiento de los derechos humanes de los
distintos grupos vulnerables

Dotar las |IED con elementos pedagogicos en
el marco del proyecto escolar beneficiando a
nifios, nifias, adolescentas y jovenes, ..

| Contribuir a la reduccién de la segregacion,
construyendo un territorio

Promover la diferentes politicas publicas de
sectores poblaciones vigentes en la ciudad, a
fin de garantizar el acceso a la informacién ...

Brindar a los jovenes de Engativa, los
elementos técnicos, logisticos y operativos
para la creacién de espacios culturales,
artisticos vy ... ||

i 5 |
Promover el acceso y disfrute de la memoria,
el patrimonio, las practicas culturales,
recreativas y ... |

Fuente: Plan de Desarrollo FODLE

CUADRO 24
PLAN PLURIANUAL DE INVERSION, PRESUPUESTO DEFINITIVO, COMPROMETIDO, GIROS,
METAS, PROGRAMAS Y PROYECTOS

Pto Mo No.
Pto Plan Pto No. L
Comprometi % Giros % Progr | Proye
Plurianual Definitivo e Metas s [ e
10.619.888.182 | 10.858.548.110 | 10.853.396.102 | 99,95| 2.758.031.471| 2541 27 7 10

Fuente: Informe Ejecucion Presupuestal 2013 FDLE

Programa - Garantizar el desarrollo integral de la primera infancia — Lo conforma el
proyecto 1139 - Desarrollo integral de la primera infancia, al cual se le asigno y se
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comprometié presupuesto por 818.476.031, de los cuales se giro 219.792.022, lo
gue equivale 26.85%. De las tres metas formuladas, solo una tuvo cumplimiento
una en un 100% frente a lo programado (3 jardines) y frente a la meta plan el
99.00% (13 jardines de 14), beneficiandose de la dotacion segun el FDLE, 2027
nifios y nifias de 13 jardines infantiles.

Se evidencio para la segunda y la tercera meta que se fijo para el 2013, Ila
adecuacion de tres (3) jardines (no se establecié poblacion) y la vinculacion de
1.100 “... (Nifics, nifias, cuidadores, maestros) en programas de construccion de
ciudadania, principios, valores, deberes y derechos democraticos,...” No obstante
dichas metas no se cumplieron, es decir que se dejo de beneficiar a la poblacion
de tres jardines, la cual se desconoce y a 1.110 personas.

Programa - Territorios saludables y red de salud para la vida desde la diversidad -
Lo conforma el proyecto 1234 — Promocion y prevencion y atencion en salud. Se
asigno y comprometié 771.000.000, de los cuales no se realizo ninguno giro. Asi
las cosas y de acuerdo con las dos metas establecidas para ejecutar en el 2013,
se dejo de beneficiar segun el MUSI a 850 persona. Tanto el porcentaje de
ejecucion de las metas en el 2013 como frente a las meta Plan fue de 0%.

Programa: Construccién de saberes. Educacion incluyente, diversa y de calidad
para disfrutar y aprender — Lo Conforma el proyecto 1225 — Fortalecimiento de
procesos educativos: Se asigné y comprometio 1.352.808.808, de los cuales se
giraron 160.843.574, lo que equivale al 11.89%. De las tres metas, una no fue
programa para ser ejecutada en el 2013 y las otras dos tuvieron una ejecucion en
giros del 20.00% y 8.69% y fisica del 2.00% y 1.00% frente a lo programado y
frente a las metas plan fue de un cero por ciento. Se dejo de beneficiar a 2000
personas y en relacion con la meta de dotar 25 laboratorios, ademas que se
desconoce la poblacién que se beneficiaria, se evidencia una ejecucion parcial.

Programa: Lucha contra distintos tipos de discriminacion y violencias por
condicién, situacion, identidad, diferencia, diversidad — Lo conforman los proyectos
1218 — Entrega de subsidio tipo C para adulto mayor y el 1231 — Prevencion de
violencias, discriminacion y adecuado uso del tiempo libre. Para su ejecucion se
asigno y comprometié 2.010.813.291, de los cuales se giro 1.398.276.475, lo que
equivale al 89.32%. Sin embargo, la ejecucion presupuestal y fisica por proyecto
fue la siguiente:

Proyecto 1218: Se asigno y se comprometieron para beneficiar 1000 adultos
mayores (entrega subsidio tipo) 1.507.237.880, de los cuales se giraron
1.346200.735, lo que equivale al 89.32%. La meta tuvo un cumplimiento del 100%
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frente a lo programado en el 2013 y frente a la meta plan fue de un 100%. Es
decir, que durante toda la vigencia 2013, los 1000 adultos a beneficiar recibieron el
subsidio tipo C. Lo que conlleva a concluir, que cuando se hacen las actividades
bien planeadas, se demuestra una eficiente gestion no solo presupuestal y fisica,
sino que se fue oportuno al momento de resolver NBI de una poblacién vulnerable
y desprotegida.

Proyecto 1231: Se asigno y se comprometieron para la ejecucion de dos metas
de tres 475.575.411 (no incluido valor supervision 28.000.000) de los cuales se
giro 47.875.740, lo que equivale al 10.07%. De las dos programadas una tuvo
gjecucion de cero y la otra fue de un 30% (giros) y fisica de 20 frente a lo
programado y de 10 frente a meta plan.

Programa - Bogota, un territorio que defiende, protege y promueve los derechos
humanos — Lo conforma el proyecto 1232 - Justicia, convivencia y paz. Se
programa la ejecucion de tres metas de cuatro, para las cuales se asigno y se
comprometié 898.220.000, obteniendo una ejecucion presupuestal y fisica de
cero. Es decir que se dejo de beneficiar a 950 personas.

Programa - Ejercicio de las libertades culturales y deportivas — Lo conforma los
proyectos 1137- Apropiacion cultural y patrimonial; 1140 — Mantenimiento y
dotacién de parques y el 1229 — Promocion, formacién y apropiacion deportiva y
recreativa, asignado y comprometiendo 5.007.162.972, de los cuales se giro
979.119.400, lo que equivale al 19.55% y cuyo resultado individual fue el
siguiente:

Proyecto 1137: Apropiacion cultural y patrimonial — Se asigné 1.903.166.400, se
comprometié 1.898.081.400 y giro 979.119.400, lo que equivale al 51.58%. De
sus tres metas solo una presentd ejecucion presupuestal del 55.46%, y fisica del
60. Es decir, se dejo de beneficiar a 400 nifios, nifas y jovenes en programas de
formacion artistica y no se realizd apoyo a ninguna de las 15 iniciativas culturales.
Lo que conlleva a concluir falta de planeacién y una ineficiente gestion fisica y
presupuestal.

Los proyectos 1140 y 1229, no tuvieron ejecucion presupuestal (giros) ni fisica: Es
decir, que los recursos asignados y comprometidos por valor de 3.103.996.527,
pasaron a ser obligaciones por pagar para la vigencia 2014, Igualmente, se dejo
de beneficiar a 7.500 personas, dotar 10 parques, mantener 6 parques y realizar 5
eventos deportivos. (Ver ANEXO 3.4)
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Eje 2: Un Territorio que enfrenta el cambio climatico y se ordena alrededor del

agua.

CUADRO 25
OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

Objetivos

Estrategias

Fomentar la visibilizacion y respeto por el medio natural
y el entomo del agua, ...

Se contribuira a la preservacion de los cuerpos de
agua, el espacio publico y zonas de presenvacion
ambiental,

Articular y apoyar con la Secretaria de Movilidad y la
Secretaria de Ambiente, acciones gue contribuyan al
acceso seguro y eficiente del sistema de movilidad con
enfogue humano y ambiental.

Se realizaran obras de mantenimianto,
rehabilitacién, recuperacion y adecuacion de la
malla vial y espacio publico.

Realizar la recuperacion del espacio piblico y la malla
vial local ...

Se apoyaran las intervenciones de esacal local, ...

Concurrir con el nivel central para reducir |a
vulnerabilidad de los habitantes, con respecto al cambio
climatico, los desastres naturales y riesgos ...

Se llevaran a cabo acciones informativas,
pedagogicas y culturales para motivar en los
habitantes el cuidado vy buen uso de los recursos
naturales ...

Promowver una cultura de separacidn de residucs en la
fuente, recoleccion separada, ..

Se apoyaran iniciativas sociales de manejo ylo
aprovechamiento integral de residuos, para
fomentar précticas de reciclaje y el cuidado de los
recursos naturales.

Promover acciones que limiten [as emisionas y que
tiendan a minimizar la produccion de ruido y
contaminacién visual ...

|
|

Fuente: Plan de Desarrollo

CUADRO 26
PLAN PLURIANUAL DE INVERSION, PRESUPUESTO DEFINITIVO, COMPROMETIDO,
GIROS, METAS, PROGRAMAS Y PROYECTOS

No, No.

Pto Plan Pto Pto No. | Progr | Proye

Plurianual Definitive | Comprometido| % Giros % |Metas | amas | ctos

13.897.734.042 | 16.344.062.305 16.342.013.173 99,99|5111.745 0,03 10 5 5

Fuente: Informe Ejecucion Presupuestal 2013

Programa: Recuperacion, rehabilitacion y restauracién de la estructura ecologica
principal y de los espacios de agua — Lo conforma el proyecto 1220 — Consciencia
social para la preservacién y recuperacion ambiental. Se asigno 129.277.572, se
comprometieron 127.228.440 y se giro 4.723333, lo que equivale al 3.71%. Es
decir, que sus dos metas no se cumplieron, por lo tanto se dejo de beneficiar a

400 personas.

Programa: Movilidad Humana — Lo conforma el proyecto 1222 — Rehabilitacion y
mantenimiento de la malla vial — Se asigno y se comprometio 15.318.877.575, de
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los cuales no se realizé ningun giro. Es decir, que las metas de rehabilitar 22
km/carril y mantener 2.500 andenes y espacio publico no se ejecutaron.

Con respecto a los 12.709.362.467 correspondientes al wvalor del Convenio
Interadministrativo 1292 suscrito entre la Secretaria Distrital de Gobierno,
Secretaria Distrital de Movilidad, UAERMV, Jardin Botanico “José Celestino
Mutis”, IDIPRON vy los veinte FDL en el 2012, y segun informacion suministrada
por el funcionario responsable de la supervision, se incluyeron 171 segmentos
viales, de los cuales a la fecha (abril 1 de 2014), se han intervenido 18, los cuales
estan pendientes de demarcacion para recibo a satisfaccion; 18 se encuentran en
ejecucion. Es decir, que trece meses después de la suscripcion del citado
convenio falta por intervenir 135 segmentos viales, lo que equivale al 78.9%.

De otra parte, el FODLE no tiene conocimiento cuanto de los recursos girados
(12.709.362.467) la UAERMV ha girado, en ninguno de sus informes manifiesta
cual ha sido la ejecucion presupuestal por FDL.

En relacién con los compromisos contractuales suscritos para ejecutar el proyecto
1222 de la vigencia 2013, por valor de 15.318.877.575, se incluyeron 77
segmentos viales, de los cuales a la fecha (abril 1 de 2014), se han intervenido 4,
se estan ejecutando 12, quedando pendientes por intervenir en un 100% 59
segmentos, lo que equivale al 76.62%.

Programa: Gestién Integral de riesgos — Lo conforma el proyecto 1227 — Gestion
integral de riesgos y emergencias. Se asignaron y comprometieron 109.660.000,
de los cuales no se realizé ningun giro. Es decir, que la Unica meta programada
para ejecutar en el 2013, como fue hacer entrega de una dotacion al Comité Local
de Emergencias, no se cumplio.

Programa: Basura Cero — Lo conforma el proyecto 1216 — Plan Piloto de reciclaje
para Engativa. Se asignaron y se comprometieron 335.017.000, de los cuales no
se realizé ningun giro. No se entiende por qué a nivel local no se realizé ninguna
gestion eficiente en la ejecucion de uno de los programas bandera de la
Administracion Distrital. Asi las cosas, se dejo de beneficiar 800 personas y de
apoyar S iniciativas relacionadas con aprovechamiento de residuos.

Programa: Bogota humana ambientalmente saludable — Lo conforman el proyecto
1233 — Mejoramiento de condiciones ambientales. Se asignaron y comprometieron
431.230.158: No obstante y segun Resolucién del la Oficina de EJECUCIONES
FISCALES DE LA DIRECCION DISTRITAL DE TESORERIA DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA, ordena el pago de 388-412. Por lo
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tanto la asignacion real y comprometida en un 100% fue de 430.841.746, de los
cuales no se realizo ningun giro. Por lo tanto, las metas de mejoramiento ambiente
y la intervencion de 2 focos para el control de plagas (insectos, roedores, vectores,

etc.), no se ejecutaron.

Todo lo dicho anteriormente, se puede observar en el ANEXO 3.5.

Eje 3: Una Bogota que defiende y fortalece

lo pablico

CUADRO 27
OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

Objetives

Estrategias

| Apoyar los procesos de participacién ciudadana y
las formas de organizacian, ...

Incarporar en los procesos participativos la i
perspectiva del goce efective de los derechos
y los enfoques diferenciales, de orientacion
sexual, identidad de genero, ...

Dar respuesta eficaz y eficiente a las demandas de
la poblacién, a través de la coordinacion,
divulgacion y canalizacion a programas sociales ...

Promover los procesos v las capacidades
organizacionales, los movimientos sociales y
las nuevas ciudadania y fortalecer grupos que
realicen control social, ...

Recuperar la confianza ciudadana en la
Administracion Local, a través de un trabajo

| coordinado y transparente entre instituciones y
ciudadania, ...

Fortalecer medios de comunicacion
comunitarios y alternativos de la localidad,
incentivando el uso de tecnologias ... ...

| Implementar acciones integrales y transversales
| de prevencién de los delitos, la violencia y las
conflictividades en Engativa, ...

Fortalecer la capacidad de prevencion y de
respuesta en la lucha contra la delincuencia.

| Garantizar una Administracion Local eficaz y
| eficiente, con servidores publicos comprometidos
| con la localidad y el trabajo ...

Garantizar la calidad y oportunidad en la
atencion, prestacion de servicios y tramites a
ciudadanos, ...

Fuente: Plan de Desarrollo

~ CUADRO 28
PLAN PLURIANUAL DE INVERSION, PRESUPUESTO DEFINITIVO, COMPROMETIDO,

GIROS, METAS, PROGRAMAS Y PROYECTOS

Pto Plan Pto Pto Yo Giros % MNo. No, | No.

Plurianual Definitivo | Comprometido Metas | Progr | Proy

amas | ectos

8.296.367.787 | 7.492.349.061 | 7.458.954 854 |99 55|2.998.020.270 | 40.19 10 3 3

Fuente: Informe Ejecucidn Presupuestal 2013 FOLE

Programa Bogota humana ambientalmente saludable: Lo conforma el proyecto

1226 — Promocion y fortalecimiento de la

participacion ciudadana. Se asignaron

1.058.854.777, se comprometieron 1.056.905.777, de los cuales se giraron

9.200.000, lo que equivale al 0.87%.

De conformidad con la ejecucion
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presupuestal, se dejé de beneficiar a 1.110 personas, de fortalecer a 11
organizaciones y de dotar cuatro salones comunales.

Programa Territorios de vida y paz con prevencion del delito. Lo conforma el
proyecto 1228 — Prevencion de violencias y conflictividades. Se asignaron
1.089.437.284, se comprometieron 1.067.017.560 y se giraron 12.046.664, lo que
equivale al 1.13%. De las tres metas programadas, se concluye gue ninguna se
cumplio, por lo tanto se dejo de beneficiar 4.400 personas.

Programa. Fortalecimiento de la funcién administrativa y desarrollo institucional: Lo
conforma el proyecto 1230 — Fortalecimiento institucional y pago de honorario a
ediles - Se asigné 5.344.057.000, se comprometieron 5.335,031.557 y se gird
2.967.773.606, lo que equivale al 40.07%. (Ver 3.6).

Resultados y Conclusion de la Evaluacion del Plan de Desarrollo

El Plan de Desarrollo 2013 — 2016 cuenta con cuarenta y ocho (48) metas, de las
cuales seis (6) no fueron programadas para ejecutar en el 2013; es decir que se
ejecutarian cuarenta y dos (42); de estas se cumplieron cuatro (4), parcialmente
siete (7) y no se cumplieron 30, lo equivale al 71.43%. Ademas, al proyecto 1119
se le asignd inicialmente 94.671.000, los cuales nunca se comprometieron y
fueron trasladados para el proyecto 1222 hasta el 31 de diciembre de 2013, lo que
indica falta de planeacion.

De acuerdo con lo anterior, el resultado de la ejecucion presupuestal del Plan de
Desarrollo (2013 -2016) durante la vigencia 2013 en giros fue del 16.62%; De otra
parte, de 29.300 personas a beneficiar, se dejo de beneficiar 28.300, lo que
equivale al 96.59%. Se concluye de acuerdo con lo expuesto, que la gestion fisica
y presupuestal para dar cumplimiento por parte de la Administracion Local con
respecto al cumplimiento de las metas, fue ineficiente e ineficaz. Es decir, que las
necesidades basicas insatisfechas de la poblacién a beneficiar no se cumplié tal y
como se programo, lo que indica ademas de lo anterior, falta de una eficiente
planeacién.

Para establecer la poblacion a beneficiar en la Matriz de Calificacion de la Gestion
Fiscal Definitiva de los cuatro proyectos seleccionados, se recurrio a la ficha EBI,
ya que en MUSI la unidad de medida de todos los proyectos no son personas. Asi
las cosas, se trabajo con 11.810 personas, la cual fue la poblacion programada; de
esta solo se beneficiaron 4.770, lo que equivale al 40.39% que corresponden al
proyecto 1137.
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2.8.1. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

De acuerdo con lo anterior, se concluye que el FDL de Engativa, incumplio con lo
establecido en el numeral 3) del articulo 34 de la Lay 734 de 2002 que dice:
‘Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y los
presupuestos, y cumplir las leyes y normas que regulan el manejo de los recursos
econémicos publicos o afectos al servicio publico.” y con el articulo primero del
Decreto 101 de 2010.

De conformidad con el numeral 2.6 del punto 2. OBJETIVOS ESPECIFICOS del
memorando de asignacion, mediante el cual se establece verificar si el informe de
Balance Social rendido por el FDLE cumple con la metodologia sefialada por la
Contraloria de Bogota en la Resolucion Reglamentaria No. 013 de 2014, el cual le
permite a este ente de control determinar y examinar el cumplimiento de la gestion
adelantada por el FDLE para atender las diferentes problematicas sociales y a su
vez el resultado de los bienes y servicios suministrados para resolver o disminuir
los problemas sociales, los cuales se resuelven a través de las acciones y/o
actividades (metas) formuladas en cada uno de los proyectos (problema) de
inversion.

Cabe anotar, para el caso de los FDL que todo problema planteado, obedece a la
formulacion de un proyecto y que las acciones y/o actividades ha ejecutar son las
metas de cada uno de estos. Asi las cosas, el FDLE reporto 16 problemas. No
obstante, el correspondiente al proyecto 1119 — Asesoria y acompafiamiento para
la legalizacién de barrios, no fue resulto por la administracion local, ya que el 31
de diciembre de 2013, se traslada el presupuesto inicial asignado al proyecto
1222, lo que indica falta de planeacion.

Una vez revisado en forma y contenido, se evidencio que:

- Los problemas planteados no son concretos, ni breves.

- En actividades y/o acciones ejecutadas para atender el problema, se deben
relacionar aquellas que fueron ejecutadas, ya que las no ejecutadas no
tendrian razon de ser. Para el caso solo se han debido comunicar, la
dotacion de los 13 jardines de 14 segln la meta plan (proy. 1139) la entrega
de subsidio tipo C a 1000 adultos mayores (proy. 1218) y la realizacion de
10 eventos culturales (proy. 1137). Igualmente, también se han debido
incluir aquellas cuya ejecucién a 31 de diciembre de 2013 hubiera sido
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parcial, tal como la de vincular 300 personas que contrarresten la violencia
contra las mujeres (proy. 1231).

- De acuerdo con el punto anterior, el presupuesto asignado tendria que
haber colocado aquel asignado (219.792.094, 1.507.237.00, 989.552.733 y
159.585.800) y en ejecutado el girado (219.792.022, 1.346.200.735,
919.119.400 y 47.875.740) respectivamente.

- En relacion con la poblacion total afectada, atendida vigencia anterior, meta
de vigencia y atendida vigencia, se evidencia de acuerdo con lo reportado
que la Administracion local no tiene claridad, ya que si no se tiene un dato
aproximado de la poblacién total afectada, es imposible poder determinar
cual va ha ser la atendida. Ademas para aquellos problemas donde la
unidad de medida no son personas, se debe colocar el dato que reposa en
la ficha EBI, el cual no fue reportado como fue el caso de los de la dotaciéon
de los jardines, realizacién de 10 eventos.

- En la columna evaluacion de resultados, no se evidencia en tres de los
cuatro problemas relacionados con los proyectos en mencion, cual fue su
resultado.

- En la columna de aportes de la politica plblica, se presenta el mismo caso
de la columna anterior.

De acuerdo con lo anterior, el FOLE ha debido reportar ademas de las
problematicas, solo lo ejecutado. No tiene razon de ser que se diligencie el
formato con informacién que no corresponde a la ejecucién fisica y presupuestal
(giros) de la vigencia del citado informe.

Se concluye que el FDLE no cumplié con la metodologia; ademas al cruzada la
informacion con MUSI y otros documentos esta presenta inconsistencias
(poblacién, actividades no ejecutadas, presupuesto, aportes politica, resultados,
etc.); Ademas se diligencias columnas cuando estas deben venir en blanco. Es
decir, la informacién en si presenta bastantes inconsistencias, la cual no permite
identificar y examinar el grado de desempefio y/o ejecucion de los objetivos de un
programa, de un proyecto o de las acciones formuladas a través de este informe.
Mo obstante, si esta informacion es confrontada con el factor Planes, Programas y
Proyectos, el FDLE tuvo una gestion ineficiente e ineficaz.
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COMPONENTE CONTROL FINANCIERO
2.9. FACTOR ESTADOS CONTABLES

Representatividad de las diferentes cuentas

CUADRC 29
ANALISIS VERTICAL Y HORIZONTAL

L S i Rlaka 1 E
1| ACTIVOS 82,501,188,252 100,921,536.414 |  18,420,348,162 22.33%
14 | DEUDORES 43.810,734,391 57,161,023.217 | 13,350,288 826 30.47%
16 | PROPIEDAD PLANTA ¥ EQUIPO 4.0891,483,254 4,B06,016,185 -85,467,070 1.75%
17 | BIENES BENEF.Y USC FUBLICO 20.341,291,429 23,926 416,398 3,585,124 965 17.62% |
19 | OTROS ACTIVOS 13,457,679,178 14,964 766,175 1,507 086,997 11.20% |
2 | PASIVOS 2,549,052,739 _2,134,338,321 414,714,418 -16.27%
24 | CUENTAS POR PAGAR 2,549,052, 739 2.134,338,321 -414,714,418 -16.27%
3 | PATRIMONIO 79.852,135,513 08.787.198.093 | 18 835 062,580 23.56%
31 | HACIENDA PUBLICA 79,852 1355613 OB,7B7,198,083 | 18 B35 062 580 23.56%
TOTAL PASIVO + PATRIMONIO B2,501,188,252 | 100,921,536,414 | 18,420,348,162 22.33%

FUENTE: Libro Mayor y Balances FOLE. ™™

En el cuadro de andlisis vertical y horizontal, se determinan las principales
*/diferencias o variaciones tanto relativas como absolutas; es decir el analisis
horizontal refleja las variaciones de los grupos del Balance General de la vigencia
auditada frente a la vigencia anterior, mientras que el analisis vertical nos indica la
participacién de los grupos en la clase de cuenta, en donde las clases 1, 2y 3
comprenden las cuentas que conforman el Balance General, razén por la cual se
determiné que la cuenta mas representativa del activo es la cuenta 14 deudores,
integrada por Ingresos no Tributarios, avances y anticipos entregados y recursos
entregados en administracion, cuentas que seran objeto de analisis en aplicacion
al proceso auditor PAD 2014, asi mismo los rubros que presentan mayor variacion
de una vigencia a otra son: en el activo los deudores con un porcentaje de
participacion de 30,47% y bienes de beneficio y uso pablico con el 17,62%; en el
pasivo las cuentas por pagar son las mas representativas e igualmente las que

presentaron mayor variacion.
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DEUDORES - 14

Se relacionan las cuentas que representan el valor de los derechos de cobro del
Fondo de Desarrollo Local de Engativa, originados en las actividades propias de
sus funciones de cometido estatal. Esta integrada por los conceptos como
ingresos no tributarios, avances y anticipos entregados y recursos entregados en
administracion.

A 31 de diciembre de 2013, el saldo consolidado de lo corriente y no corriente del
grupo deudores arroja la suma de $57,161,023,217, que frente a la cifra reportada
a 31 de diciembre de 2012 de $43,810,734,391, refleja un incremento de
$13,350,288,826, equivalente al 30.47%., en el cuadro siguiente se detalla la
composicion del grupo:

CUADRO 30
COMPOSICION GRUPO DEUDORES
CUENTA NOMBRE VALOR
1401 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 2,365,681,7910
1420 |AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS 281,790,484
RECURSOS ENTREGADOS EN
| 1424 |ADMINISTRACION 54,224,238 318
| 1470 |OTROS DEUDORES 177,884,046
1475 |DEUDAS DE DIFICIL RECAUDO 111,428,578
14 DEUDORES 57,161,023,217

Fuente: Libro mayor y balances FOLE.

La subcuenta 142003 ANTICIPOS SOBRE CONVENIOS Y ACUERDOS,
Representa los valores entregados por FDLE, en forma anticipada, a contratistas y
proveedores para la obtencion de bienes y servicios. Ademas registra los valores
entregados para viaticos y gastos de viaje que estan pendientes de legalizacion,
en el cuadro siguiente se detalla su composicion:

CUADRO 31
COMPOSICION ANTICIPOS SOBRE CONVENIOS Y ACUERDOS
Saldo a 31-
Expediente 12-2013
Universidad Nacional de Colombia 185-2009 | 33,436,357
Corporacién Asis 77-2011 4775,185
Instituto de Ortopedia 112-2011 | 23,262,862
Anticipos Sobre Convenios y Acuerdos (1193) 61,474,404

Fuente: Auxiiares Limay || FOLE.
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2.9.1. Hallazgo Administrativo.

Analizada la cuenta auxiliar 142003, se puede evidenciar que el FDLE, a 31 de
diciembre de 2013, posee en su contabilidad saldos de avances otorgados en
contratos celebrados con mas de dos (2) afios de antigliedad, con relacion a la
vigencia auditada, aun sin depurar o legalizar.

Como consecuencia de la anterior observacion se presenta una sobrestimacion en
la cuenta 142003 ANTICIPOS SOBRE CONVENIOS Y ACUERDOS, por valor de
$61.474.404.

Por las consideraciones enunciadas en los anteriores parrafos alusivos a la cuenta
142003 ANTICIPOS SOBRE CONVENIOS Y ACUERDOS, se evidencia el
incumplimiento del Instructivo No. 29 de noviembre 29 de 2002 “Para el registro y
control contables de la propiedad inmobiliaria del Distrito Capital y de las
Inversiones que en ella se efectuan”, adicionalmente, se incumple con el numeral
1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, presentando un hallazgo administrativo.

2.9.2. Hallazgo Administrativo.

La cuenta 142012, ANTICIPO PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS, a 31 de diciembre de 2013, presenta un saldo de  $220.316.080,
cruzada la informacién de los saldos del auxiliar frente a las obligaciones por
pagar se pudo evidenciar, que a esta fecha, los saldos de contabilidad no se han
liquidado, a pesar de que los contratos originados por los anticipos se encuentran
terminados, como se detalla a continuacion:

CUADRO 32
COMPOSICION ANTICIPOS PARA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

NOMERE CONTRATO SALDO A 31-12-2013
Instituto para la Economia Social IPES 181 de 2009 2,781, 247
Hospital de Engativa Il Nivel (UEL SALUD) 100500 de 2008 128,759,230
ONG Corporacion Colembia 170 de 2009 12,829,778
J.A.C. Barrio Villa Sandra 188 de 2009 19,094 204
Constructora Condisefio Lida, _ 178 25,650,000
Consorcio PC 232 31,221,621
SALDO ANTICIPOS SIN LEGALIZAR 220,316,080

Fuente: Auxiliar dewdares — LIMAY |1
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El FDLE, al cierre de la vigencia de 2013, no ha efectuado las conciliaciones entre
contabilidad y las dependencias involucradas en el proceso contractual, para que
la contabilidad refleje razonablemente las cifras y asi mismo tenga el control de los
recursos entregados a terceros.

Por la incertidumbre presentada en el rubro anticipo para ADQUISICION DE
BIENES Y SERVICIOS, por valor de $220.316.080, se transgreden los literales a)
y c)., del articulo 2° de la Ley 87 de 1993, el numeral 2.7. Caracteristicas
Cualitativas de la Informacién Contable y 2.8. Principios de Contabilidad Publica
del Régimen de Contabilidad Publica, se configura un hallazgo administrativo.

PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO- 16

En este grupo encontramos las cuentas que representan el valor de los bienes
tangibles de propiedad de la entidad contable publica, el saldo reportado a
diciembre 31 de 2013 es de $4.806.016.185 que corresponde al 4.76% del total
del activo, comparado con el saldo reportado a diciembre 31 de 2012 de
$4.891.483.254 indica una disminucién de $85.467.070 equivalente al 1.75%, en
el siguiente cuadro se detalla como esta compuesto el grupo.

CUADRO 233
COMPQOSICION DEL GRUPO PROPIEDADES. PLANTA Y EQUIPO
SALDO A 31
CODIGO CUENTA  12-2013
1605 | Terrenos 115,000,000
1615 | Construcciones en curso 606,254,582
1635 | Bienes Muebles en Bodega 593.021.419
1637 | Propiedades, Planta y Equipo no Explotados 97,899 338
1640 | Edificaciones 2,614,566,000
1655 | Maguinaria y Equipo 205,914,300
1660 | Equipo Medico y Cientifico 3,833,320
1665 | Muebles, Enseres y Equipo de Oficina 066,248,355
1670 | Equipos de Comunicacion y Computacian 721,394,767
1675 | Equipos de Transporte, Traccion y Elevacian 748,024,087
1680 | Equipos de Comedor, Cocina, Despensa y Hoteleria 7,598,721
1685 | Depreciacién Acumulada (CR) -1,846 245 449
1695 | Provisidn para Protece. Propiedad, Planta y Equipo (cr) -27,491,253
TOTAL PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO 4,806,016,185

FUENTE: CGMN2005 001 Saldos y Movimienos.
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Analizada la informacién reportada en el cuadro anterior, se puede evidenciar que
el FDLE no posee una infarmacion conciliada entre el almacen y el area contable,
dado que la cuenta construcciones en curso identificada con el cédigo 1615,
presenta un valor de $606.254.582, donde el saldo verdadero debe ser cero (0),
por cuanto el FDL, durante la vigencia de 2013, no adelanto procesos
contractuales para reflejar el valor de los costos y demas cargos incurridos en el
proceso de construccion o ampliacion de bienes inmuebles, hasta cuando estén
en condiciones de ser utilizados en desarrollo de las funciones de cometido estatal
de |la entidad contable publica.

2.9.3. Hallazgo Administrativo.

CUADRO 34
COMPOSICION DE LA CUENTA 1615 CONSTRUCCIONES EN CURSO

CONTRA SALDO A 31-12-2013

NIT BENEFICIARIO ESTADO
TO CXP |$:A Emmun

Consorcio Santa |

| 900482759 | Martha 275| 0 0| 557,042,921 | Liquidado

TOTAL CUENTA 1605 CONSTRUCCIONES EN CURSO 557,042,921
FUEMNTE: Libro Auxiliar LINAY || FDLE

Desglosando el auxiliar de la cuenta construcciones en curso, se puede evidenciar
lo siguiente:

Cruzados los saldos de los derechos existentes en la cuenta 161501 Edificaciones
en curso, con la informacion presupuestal obligaciones por pagar, se puede inferir
que a corte 31 de diciembre de 2013, las obligaciones de los contratos para
ejecutarlas, ya estan terminadas o fenecidas con actas de liberacion presupuestal,

Por lo enunciado en el parrafo anterior, adicionalmente se evidencia en la
contabilidad, que no se dio cumplimiento al procedimiento “Construcciones de
bienes inmuebles por parte de los organismos y dependencias de la
Administracion Central’, donde se encuentra estipulado tanto el tratamiento
contable como el procedimiento para la transferencia de los bienes al
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico DADEP.

Como consecuencia de las anteriores observaciones se presenta una
sobrestimacion en la cuenta 1615 Construcciones en Curso, por $557.042.921.

www_conitralonabogota gov,.co
Cdadigo Postal 111321
Carrera 32 A 26A -10
PBX 3358888

Pagina 69 de 120



o)

CONTRALORIA

DE ROGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Por las consideraciones esbozadas en los anteriores parrafos alusivos a la cuenta
1615 Construcciones en Curso, se evidencia el incumplimiento del Instructivo No.
29 de noviembre 29 de 2002 “Para el registro y control contables de |la propiedad
inmobiliaria del Distrito Capital y de las Inversiones que en ella se efectuan’,
socializado mediante la circular No. 118 del 29 de noviembre de 2002 del
Contador General de Bogota, , adicionalmente, se incumple con el numeral 1 del
articulo 34 de la Ley 734 de 2002, presentando un hallazgo administrativo .

2.9.4. Hallazgo Administrativo.

CUADRO 35
CUENTA 1705- BIENES DE USO PUBLICO EN CONSTRUCCION
CONTRA | SALDO A 31-12-2013
NIT | BENEFICIARIO To  |CX|AwmA| ESTADO
Y - P | CEMN |CONTABILIDAD :
Fernando Rodriguez e
85450297 Sasticnn 705-2011 0 0 142,169,670 Sin informac.
200406051 | Consorcio Intercai T05-2010 0 0 29,962 400 Sin informac.
" Terminado-
800191510 | Patria S.A. 186-2010 0 0 2.246.350,115 | Demanda Tribu
8995995063 | Universidad Nal de Colombia | 8—2008 0 0 55,966,876 Liguidado
3 Terminado - en
899999333 | Inst. Distrital Proteccion Nifiez | 22-2009 0 0 61,441,064 | Liquidacion.
Consorcio Metro Vias Malla Terminado en
900258718 | \5) 742008 | 0 | o 283,307,538 | Liquidacién.
Consorcio Vias para la Terminado - en
900259374 | \ovilidad Wo-2000 | 0 | o 45,184,203 | Liquidacién.
" Terminadao - en
900404424 | Consorcio Tano 229-2010 0 0 270,270,160 | Liquidacion,
899959230 | Univ, Distrital Francisco José | 28-2009 0 1] 37,027 418| Sininformac.
Unidad Activa Mantenimiento Terminado = en
900127032 Vial 05. 2007 0 0 307,073,122 Liguidacidn
800487019 | Consorcio Jabogue 2012 346 0 0 136,360,489 Liguidado
00330388 | Consorcio Fondos Bogota 3a70 0 0 63,422 050 Liguidado
41773229 | Arcelia Arias Diaz 201 0 0 304,359,482 Liquidada
900117282 | Consorcio Ideal 118 0 0 970,633,489 Liquidado
900403382 | Consorcio R y C k]| 0 0 2,530 278 669 Liquidado
898999333 | Inst Distrital Proteccion Nifiez 10 0 0 28,209 407 Sin informac.
Total Bienes de Uso Puablico en Construccién 7,621,017,062

FUENTE: Auxiliar Limay |l Contabilidad y drea de infraestructura FOLE.

Desglosando el auxiliar de la cuenta Bienes de Uso Publico en Construccion, se
puede evidenciar lo siguiente:
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Cruzados los saldos de las derechos existentes en la cuenta 1705 Bienes de Uso
Publico en Construccion, con la informacion presupuestal obligaciones por pagar,
se puede inferir que a corte 31 de diciembre de 2013, las obligaciones de los
contratos para ejecutarlas, ya estan terminadas o fenecidas con actas de
liberacion presupuestal.

Adicionalmente se evidencia en la contabilidad, que no se dio cumplimiento al
procedimiento “Construcciones de bienes inmuebles por parte de los organismos y
dependencias de la Administracion Central’, donde se encuentra estipulado tanto
el tratamiento contable como el procedimiento para la transferencia de los bienes
al Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico DADEP.

Como consecuencia de las anteriores observaciones se presenta una
sobrestimacion en la cuenta 1705 Bienes de Uso Publico en Construccion por
$7.521.017.062.

Por las consideraciones esbozadas en los anteriores parrafos alusivos a la cuenta
1705 Bienes de Uso Publico en Construccion, se evidencia el incumplimiento del
Instructivo No. 29 de noviembre 29 de 2002 “Para el registro y control contables de
la propiedad inmobiliaria del Distrito Capital y de las Inversiones que en ella se
efectuan’, socializado mediante la circular No. 118 del 29 de noviembre de 2002
del Contador General de Bogota, , adicionalmente, se incumple con el numeral 1
del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, presentando un hallazgo administrativo .

2.9.5. Observacion Administrativa. (DESVIRTUADA)

De conformidad con el analisis hecho por el ente de control, a la respuesta que la
administracién entrego al informe preliminar, esta observacion se desvirtia.

OPERACIONES RECIPROCAS.

El Fondo de desarrollo local de Engativa, durante la vigencia de 2013 efectio
conciliacion de saldos de operaciones reciprocas con los siguientes resultados:

« Jardin Botanico José Celestino Mutis

Cuenta 1-4-20-12- Anticipos para Adquisicién de bienes y Servicios

El dia 05/03/2013 se envia Oficio con radicado N. 20131020045681, solicitando
informacion sobre los saldo de operaciones reciprocas a 31/12/2013, por valor de
pesos $25.080.000.
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No se obtiene respuesta oportunamente del Oficio emitido el dia 05/03/2013, por
ende se consultan otras fuentes para identificar diferencias.

Segun oficio Rad. N.2013-102-012446-2, el saldo de Operaciones Reportadas
sin Correspondencia Absoluta por $25.080.000, se evidencia que corresponden al
convenio Interadministrativo 183 de 2009, el cual fue liquidado y cancelado en la
Orden de Pago N.1882 del 17 Noviembre 2011, Acta de Liquidacion y Factura N.
JBB-1056 del 25-10-11, se realizo el ajuste pertinente |D LIMAY 68518, los
soportes Fisicos reposan en la carpeta de ajustes mes de Julio de 2013.

En Operaciones Reportadas por otras Entidades Sin Correspondencia por Valor
de $35.257.000, Contrato Interadministrativo 168 de 2011, se evidencia un pago
por valor de $61.600.000 correspondiente al 55% de ejecucion, Orden de Pago
646-23/04/12 vy una Factura de Venta N. JBB 1130 del 29/02/2012, también
reposa en la carpeta del dicho contrato la Factura de venta N. JBB 1271 del
27/11/2012 por valor de $35.257.108 la cual no fue aprobada por el supervisor
Freddy Ortiz. Se emite Oficio N.20131020236781 el dia 05/12/2013 para
informarles dicha situacion.

El convenio Interadministrativo 168 de 2011 se encuentra en proceso de
liguidacién.

¢ |nstituto Para La Economia Social - IPES
Cuenta 1-4-20-12 - Anticipos para Adquisicion de bienes y Servicios

El dia 05/03/2013 se radico Oficio N. 20131020045691, solicitando informacién
para conciliar los Saldos de Operaciones Reciprocas a 31/12/2012.

El dia 01/08/2013 se recibié Oficio con radicado N. 2013-102-009621-2,
informado saldo reportados a 30 de junio de 2013 del convenio Interadministrativo
N. 181 de 2009.
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Segun oficio Rad. N.2013-102-012446-2, El saldo en Operaciones reportadas sin
correspondencia Absoluta valor de $95.478.647, Contrato 181-2009, Orden de
Pago MN.1498, se procede a realizar el ajuste pertinente con los soportes
recopilados por valor de $92.717.400 ID LIMAY 80368 y dejando un saldo a favor
del F.D.L. Engativa por $2.761.247 para ser depurado cuando se suscriba la
respectiva Acta de Liguidacion.

En operaciones Reportadas por Otras Entidades sin Correspondencia por valor de
$2.793.000 presenta diferencia con respecto al saldo que reporta F.D.L. Engativa
por $2.761.247 se envia Oficio Rad. N. 20131020228901 del 27/11/2013 con el
animo de solicitar informacion para determinar dicha diferencia.

+« Empresa de Telecomunicaciones de Bogota D.C. E.S.P.
Cuenta 2-4-01-01 — Bienes y Servicios

El dia 05/03/2013 se radico Oficio N. 20131020045651, con el propésito de
conciliar saldos de las operaciones reportadas a 31/12/2012, por $681.834.000

El dia 23/09/2013 E.T.B. radico oficio N. 2013-102-011976-2, dando respuesta al
oficio envié por el F.D.L. ENGATIVA.

Segun oficio Rad. N.2013-102-012446-2, El saldo en Operaciones reportadas sin
correspondencia Absoluta por $681.834.000, Contrato 106 de 2010, Oficio emitido
por ET.B. Donde aclaran que dichos valores corresponden a las Facturas de
Venta N. 40298 y 40309 de la programacién del PAC mes octubre de 2013,
oficio Rad. 2013-102-011976-2 del 25/09/2013, se procede a depuran saldos
registrados con el ID LIMAY 84020, los soportes fisicos reposan en la carpeta de
ajuste mes Octubre de 2013.

Cuenta 5-1-11-17- Servicios Publicos

El dia 05/03/2013 se radico Oficio N. 20131020045651, con el proposito de
conciliar saldos de las operaciones reportadas a 31/12/2012.
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Se emite Oficio Rad. 20131020228861 Del 27-11-2013 para aclarar los saldo de
operaciones reciprocas a 30 de septiembre de 2013 y se envia mensaje de correo
electrénico Javier.angela@etb.com.co, solicitando informacion y el dia 12/12/2013
el Sr. Javier Angel Acuiia envia informacion con los valores reportados por E.T.B.
se evidencia que la diferencia se origina porque ellos clasifican dentro de otra
cuenta contable lo correspondiente a “Otros conceptos”.

« Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota D.C. ES.P.
Cuenta 5-1-11-17- Servicios Publicos

El dia 05/03/2013 se radico Oficio N. 20131020045721, con el propésito de
conciliar saldos de las operaciones reportadas a 31/12/2012.

Se emite Oficio Rad. N. 20131020228891 Del 27/11/2013, Con el fin de
establecer diferencias a 30 de septiembre de 2013.

El dia 13/12/2013 dan respuesta segun el Rad. N. 2013-102-015744-2, en donde
anexan un movimiento detallado de las cuentas contable. Se realiza depuracién y
evidencia la cuenta contrato 14441537 por $6.598.000 segun el F.D.L. Engativa
y valor de $6.598.000 segun empresa de Acueducto, lo cual da una diferencia de
valor de $10.300.000 Por consiguiente se contacta telefénicamente a la Sra.
Deisy Varela, quien nos informa que la diferencia posiblemente se genera porque
los No reportan los valores correspondiente  Aseo.

+ Fondo Rotatorio de la Policia

Cuenta 2-4-01-01 — Bienes y Servicios

El dia 05/03/2013 se radico Oficio N. 20131020045711, con el fin de Conciliar
saldos de Operaciones Reciprocas a 31/12/2012. No han dado respuesta al Oficio
N. 20131020045711

o Universidad Militar Nueva Granada

Cuenta 2-4-01-01 — Bienes y Servicios
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El dia 05/03/2013 se radico Oficio N. 20131020045661, con el proposito de
conciliar los saldos de operaciones reciprocas a 31/12/2013 por valor de
$15.000.000. No se obtuvo respuesta.

Se Procede a consultar en Archivo el Contrato N. 6 de 2005. Archivo manifiesta no
tener informacion.

El dia 16/12/2013 se radico Oficio N. 20131020014153 al Archivo Central con el
fin de ubicar las carpetas correspondientes al Contrato N. 6 de 2005.

El dia 26/12/2013, se recibié Oficio recibido N. 20136230498993, con respuesta
de Archivo Central donde informan que dicho contrato no esta en su dependencia
y tampoco aparece relacionado en las planillas de transferencias documentales.

+ Universidad Nacional de Colombia

El dia 05/03/2013 se radico Oficio N. 20131020045731, con el animo de conciliar
los Saldos de Operaciones Reciprocas a 31/12/2012, por $33.436.000. No se

Obtuvo respuesta.

» Hospital de Engativa Il Nivel

El dia 05/03/2013 se radico Oficio N. 20131020045701, con el animo de conciliar
los Saldos de Operaciones Reciprocas a 31/12/2012, por $128.759.230. No se
obtuvo respuesta.

Sistema de Procesos Judiciales SIPROJ WEB BOGOTA.

En atencién a las directrices de los lineamientos del Plan Anual de Estudios 2014
y teniendo en cuenta que el Plan de Mejoramiento, resultado del Dictamen de los
Estados Contables Consolidados vigencia 2010, con fecha de vencimiento el 31
de marzo de 2014, el cual cubre todas las entidades del Distrito y tiene relacion
con observaciones relativas a las debilidades de informacion, contenida en el
sistema SIPROJ WEB BOGOTA, para el seguimiento a las obligaciones
contingentes, se hace necesario evaluar las siguientes cuentas:
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Cuenta 9120-Responsabilidades Contingentes Litigios y Demandas.

CUADRO 36
RESPONSABILIDADES CONTINGENTES Y DEMANDAS

VALOR INIC.

o VALOR
PROCESO TIPO NIT . e NOMERE ;REI'EHGID.-_ ENTIDAD
2002-01599 | Contractual 800056570-1 | Vanegas y 3.751.875 2.294 B93
Garzén
2013-49985 | Conciliac.Ext. | 9001430018 | Fundacidn 2.847.500.00 0
nternac. 0
2012-00045 | Contractual 830036627-4 | Medina Alfonso y | 275.972.400 | 153.902.257
| C.,
2013-000478 | Tribunal de | 8001915105 | Patria 5.A 26018658182 0
Arbit.
2001-00229 | Contractual | 11340496 Rodriguez 111.126.040 30.756.462
| Jaraba
TOTAL 9120 Responsabilidades Contingentes Litigios y Demandas 186.953.612

Fuente: FOL-Engativa.

A 31 de diciembre de 2013, esta cuenta arroja un saldo de $186.953.612, el cual
corresponde a la valoracion de Obligaciones Contingentes Judiciales de cinco (3)
procesos administrativos en contra de la Administracion gue se encuentran
pendientes de fallo, de acuerdo con la informacién suministrada por la Secretaria
General de |la Alcaldia Mayor, como Administradora del sistema de Informacion de
Procesos Judiciales SIPROJ-WEB, tal como se detalla:

Cuenta 2460-Cuentas por pagar Créditos Judiciales.

El saldo de esta cuenta se encuentra en ceros, no existen obligaciones por
concepto de fallos en contra de la entidad debidamente ejecutoriadas, asi como
los mandamientos ejecutivos, conciliaciones administrativas y otras ordenes
judiciales falladas a favor de terceros y originadas en litigios de caracter civil,
laboral o administrativo.

Cuenta 271005-Provision para Continencias Litigios 0 Demandas.

Cuenta que aparece en ceros, queriendo decir que no hay valores estimados,
justificados y confiables, de obligaciones a cargo de la Entidad, ante la probable
ocurrencia de eventos que afecten su situacion financiera.
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CARTERA DISTRITAL"

DE LA

En atencién a las directrices de los lineamientos del Plan Anual de Estudios 2014
y Para el cumplimiento del objetivo de este proyecto el Fondo de desarrollo Local
de Engativa ha realizado las siguientes actividades:

En el Cuadro siguiente detallamos un comparativo de las Multas de las Vigencias
de 2012 y 2013, en el Area de Contabilidad.

CUADRO 37
COMPARATIVOG MULTAS
| |saDOs A| q [SALDOS Al o | e
CUENTA | MULTAS Mn22012 | T [31M2/2013 _DIFERENCIAS
140102 MULTAS 2565275952 | 231 | 2352419651 ]| 209 | - 212 856,301 |- 22
MULTAS POR
INFRACCION AL
REGIMEN -
14010201 | URBANISTICO 2,433.000,790| 204 | 2255643687 | 185 [ - 177 447103| 19
Multas  Ejecuciones
14010201 | Fiscales Régimen
01 Urbanistico 1,664,318.086| 140 | 1,597,168,323| 134 |- 67149763 - 6
Multas Cabro
14010201 | Persuasivo Régimen
02 Urbanistico 7E8, 772,704 | B4 658,475,363 51 | -110,297 340) - 13
MULTAS POR
INFRACCION DE
14010202 | LEY 232 130,608,202 | 23 95880568 20 |- 34727634 - 3
14010202 | Multas  Ejecuciones
01 Fiscales Ley 232 4624850| 8 54,413,111 11 48 788,261 3
14010202 | Multas Cobro
02 Persuasivo Ley 232 125,983 352| 15 41467 457| 9 |- B4515895] - 6
MULTAS  CODIGO =
14010203 | DE POLICIA 1576961] 7 885397 4 661,564 3
Multas  Ejecuciones
14010203 | Fiscales Cﬁdigu de
01 Policia 805397] 4 8953597 ) 4 -
Multas Cobro
14010203 | Persuasivo Coédigo de -
02 Policia 741,564 3 -1 - 741664 - 3

Fuente: Aplicativo Contable LIMAY

MULTAS EJECUCIONES FISCALES
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En la Vigencia de 2013, en el area de Contabilidad hay un total de 209
expedientes de los cuales 149, corresponden a cobro coactivo en la Oficina de
Ejecuciones Fiscales de la SDH que relaciono a continuacion:

Obras Cantidad 134 Multas Ejecuciones Fiscales por Infraccion al
Régimen Urbanistico

Ley 232 Cantidad 11 Multas Ejecuciones Fiscales Ley 232

Cédigo de

Policia Cantidad 4 Multas Ejecuciones Fiscales Cédigo de Policia

Estos expedientes estan en la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la SHD, en
proceso de cobro Coactivo por un valor de $1.652.479.831.00.

Se adelanto la revision y reclasificacion de aquellos procesos que se encontraban
contabilizados en cuentas a las cuales no correspondian.

MULTAS DE COBRO PERSUASIVO

Durante la Vigencia de 2013 el area de Contabilidad y la Coordinacion Normativa y
Juridica mensualmente adelantaron la verificacion y revisién de cada uno de los
expedientes, con lo cual fue posible su reclasificacion y retiro de los estados
contable de aguellos que no tenia valor a cobrar, o se encontraban
simultaneamente en cobro persuasivo y cobro coactivo y de igual manera algunos
actos administrativos revocando sanciones de multa para lo cual se hicieron las
respectivas actas y comunicaciones tanto a Contabilidad como a la OEF.

1. Cuenta con base de datos de informacién y soportes que permitan cuantificar la
cartera y se determinen las mayores falencias.

Se anexa Conciliacion detallada al Cierre de la Vigencia 2013 de Cobro Coactivo,
Cobro Persuasivo y reporte de actuaciones administrativas con sancion de multas
las cuales no se encuentran en firme (cuentas de orden), y debidamente
ejecutoriadas conciliadas con la Coordinacion Normativa y Juridica.

Existe un plan de gestion coordinado desde la Secretaria Distrital de Hacienda para
depurar la cartera.

El plan de Gestion coordinado desde la Secretaria Distrital de Hacienda para la

depuracion de cartera esta contemplado del Proyecto 704 “Fortalecimiento de la
www contraloriabogota.gov.co
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Gestion y Depuracion de la cartera Distrital”, con el cual se pretende realizar la
depuracion de la cartera con el propdsito de tener cifras que sean reales y creibles
de todos aquellos procesos gue se adelantan en el Fondo de Desarrollo Local de
Engativa, de otra parte, se constituye en una etapa esencial dentro del proceso
administrativo de cobro, su desarrollo eficaz materializa los principios de
economias y eficiencia de la funcion publica, al conseguir que los recursos
ingresen de manera oportuna al erario publico local

2. Cuenta con un Manual de Administracion y Cobro de Cartera, acatando lo
sefialado en el Decreto Distrital 397 de 2011 (debera contener los parametros
fijados en este Decreto de acuerdo con su estructura y competencia funcional asi
como a la legislacion y naturaleza de la renta o caudal publico de la que sea
responsable).

La Secretaria Distrital de Gobierno mediante resolucion No. 257 de 8 de Julio de
2013, expidié el manual “Por medio de la cual se adoptan los Manuales de
Administracion y Cobro de Cartera de la Secretaria Distrital de Gobierno y el Sector
de Localidades, y se dictan otras disposiciones”

3. Existen planes de depuracion y saneamiento de cartera de cualquier indole.

Se encuentras incluido en el plan de Gestion institucional y los planes de
mejoramiento suscritos con la Contraloria para la depuracién y saneamiento de la
cartera en coordinacion del grupo de gestion juridica y el area Contable.

4. Se asistit a jornadas masivas e individuales de socializacion del proyecto 704,

La administracion local ha participado en jornadas de socializacion del Proyecto
704, el 22 de mayo de 2013, se present6 el proyecto y se dieron los paramentos
generales para la aplicacion y desarrollo de depuracion de cartera, y la designacion
de un interlocutor del Fondo de Desarrollo Local de Engativa.

5 Se han recibido recomendaciones de la Direccién Distrital de Contabilidad sobre
la recuperacion de cartera.

Si. se han recibido recomendaciones de la Direccion Distrital de Contabilidad sobre
la recuperacion de cartera. (Depuracion de cuentas de dificil cobro, Boletin de
Deudores Morosos).

6. Qué grado de avance tiene hasta la fecha el desarrollo de este proyecto en la

depuracion de |a cartera.
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El grado de avance hasta la fecha para el desarrollo del proyecto se encuentra en
un 10%, de las multas que se encuentran en cobro persuasivo.

Es importante mencionar que con respecto a multas en proceso de cobro coactivo
la OEF, mediante fichas técnicas recomienda la depuracion de dos procesos, cuya
figura juridica determina cuentas de dificil cobro, las cuales mediante la resolucion
No. NC4411, del 5 de diciembre de 2013, se adelanto dicho proceso.

7. Qué expectativas tiene esta entidad respecto a la depuracion de su cartera.

Es una de las prioridades en el Plan de Desarrollo Local y la pretension es generar
credibilidad en las cifras contables y adelantar un plan de choque liderado por en
grupo de gestion juridico, encaminado a descongestionar el alto cumulo de
actuaciones administrativas que se tramitan en la misma.

8. La entidad dispone de un equipo de trabajo que interactue con el equipo
designado por la Direccion Distrital de Contabilidad para las gestiones necesarias
en desarrollo del proyecto y se logren alcanzar los objetivos.

La entidad cuenta con un equipo interdisciplinario para que interactue con la
Direccion Distrital de Contabilidad con el fin de alcanzar los objetivos del Proyecto
704,

9. Que informacidn ha solicitado la Direccitn Distrital de Contabilidad a la Entidad,
en desarrollo del Proyecto 704.

La informacién solicitada por la Direcciéon Distrital de Contabilidad a la Entidad,
compromisos Proyecto 704, se presento un Informe de diagnostico cualitativo y
cuantitativo de la gestion de cartera, plan de mejoramiento, resultado de los
hallazgos de la contraloria y diligenciamiento de |la encuesta entidades 704.

10.La entidad tiene contemplado el Plan de Gestion de Cartera (Depuracion y
Cobro) en su Plan de Gestion Institucional.

La administracion local en su elaboracion de Plan de Gestion institucional realizo la
correspondiente solicitud para incluir dentro de los objetivos la depuracién y cobro
de la cartera.

11.Para la Fase 1, relativa al diagnostico, se envid a la Direccion Distrital de
Contabilidad, la siguiente informacion:
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| INFORMACION SOLICITADA

Sl

NO

| Documento cualitativo en el cual refleje la realidad de su propia problemati
| y las causas que afectan el recaudo y la depuracién contable de la carterg
Explicando en el mismo aspecto de tipo administrativo, de gestion,
de operacion, de normas, entre otros

Copia de: Hallazgos de la contraloria dltima auditoria relacionados
cartera. Plan de mejoramiento relacionado con el tema

Completo el normograma preparado por el equipo de trabajo del proyecto,
incluyendo las normas propias de la entidad, relacionadas con cartera put
distrital.

Respondi6 la encuesta que elaboro la Direccién Distrital de Contabilidad,
como parte de las actividades del proyecto, incluidas en la Fase o meta 1

Diligencio la matriz de informacion de conformidad con el instructivo disen:
por el equipo de trabajo del proyecto? Este instrumento es un complemen
a la matriz adoptada mediante circular expedida por la Direccion

Distrital de Contabilidad.

Envio las metodologias y/o procedimientos adoptados y gestic
adelantadas

| por la entidad en la aplicacion de aspectos especificos y la gestion de
cartera y el impacto (positivo o negativo) que genero la gestion de cartera.

EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE

En el FDL de ENGATIVA, la evaluacion, verificacién y seguimiento del Control
Interno contable es adelantado por la Secretaria de Gobierno, en lo dispuesto en
la Resolucion 357 del 23 de julio de 2008, “por la cual se adopta el procedimiento
de control interno contable y de reporte del informe anual de evaluacion a la

Contaduria General de la Nacién”.

A partir de los parametros establecidos en el articulo primero de la precitada
Resolucién que tiene como fin y propésito “... implementar y evaluar la efectividad
de las acciones minimas de control que deben realizar los responsables de la
informacion financiera, econémica, social y ambiental en los entes publicos, con el
fin de garantizar razonablemente |a produccién de informacién contable confiable,

relevante y comprensible.”
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La Contraloria de Bogota en desarrollo del PAD 2014, Auditoria Regular para la
vigencia fiscal 2013, de conformidad con los parametros establecidos en la Ley 87
de 1993, tiene la “responsabilidad de evaluar la implementacion y efectividad del
control interno contable necesario para generar la informacion financiera,
econémica, social y ambiental de la entidad contable publica, con las
caracteristicas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad, a que se refiere el
marco conceptual del Plan General de Contabilidad Publica.

Para la evaluacion, se valido el informe de Control Interno Contable que emitio la
oficina de control interno de la Secretaria Distrital de Gobierno

En cuanto a la evaluacion cualitativa se establecio:
FORTALEZAS

e« La estructura de la dependencia que opera la informacién contable es
adecuada a las necesidades del FDL Engativa.

e Para el registro de las transacciones, hechos u operaciones se elaboran los
respectivos comprobantes de contabilidad

e La informacion contable y de almacén es gestionada en el aplicativo Si Capital.

e La informacién reportada a entes de control y otros entes externos se presenta
con oportunidad.

o El area contable cuenta con la normatividad suficiente referente al proceso
contable actualizada, adicionalmente se tienen manuales de procedimientos y
funciones que orientan el que hacer y las responsabilidades de las areas que
intervienen en el proceso.

DEBILIDADES

e Los procedimientos e instructivos del proceso contable no son claros, no
definen las areas que deben reportar informacion al area contable, la clase de
informacién, los plazos; no precisan los documentos idéneos para cada uno de
los tipos de registros contables y para la realizacion de las conciliaciones; no
establecen formatos y demas informacion que el area requiere para mantener
informacion financiera confiable de conformidad con las normas y principios
contables.
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« No se cuenta con las conciliaciones, para las propiedades planta y equipo,
obras de beneficio y uso publico, ni para la cuenta obras en construccion,
reflejando la ausencia de seguimiento y control, las cuales facilitaria su
depuracion.

o En el libro auxiliar se evidencié el uso del tercero “Fondo de desarrollo Local
Engativd” en la cuenta 1470 “Otros deudores”, lo cual no es razonable.

« Los avances y anticipos entregados no se legalizan oportunamente, tal como lo
estable la norma.

« No se aplica procedimientos de conciliacion de transacciones entre las distintas
secciones de la entidad.

« La conciliacion de operaciones reciprocas con las entidades publicas con las
cuales se efectuaron transacciones, no es la mas efectiva, por lo gque se hace
necesario una mayor gestion.

e Los interventores y supervisores no estan cumpliendo cabalmente sus
funciones hasta la liquidacién del contrato lo cual trae como consecuencia que
se encuentran saldos pendientes por depurar contablemente, evidenciando la
falta de gestién por parte de la administracién local, para determinar el estado
de los compromisos adquiridos directamente por el FDLE.

« No hay uniformidad en el ingreso de informacién a cada uno de los modulos
implementados del aplicativo Si Capital en campos como el tercero, en los
datos de las retenciones de impuestos, la fecha del contrato, asi mismo se
observa que en el campo del detalle, no se registra informacion suficiente
sobre la transaccion o el hecho financiero. Lo anterior impide que se tenga
informacion clara y precisa en el aplicativo contable gque permita mantener
estrictos controles sobre la antigliedad de las diferentes partidas en el balance
y su gestién para revisarlas y hacerles seguimiento de manera eficiente.

Concepto Control Interno Contable.

A partir de la evaluacion realizada, se establece que en EL Fondo de Desarrollo
Local de Engativa, cuenta con un sistema de Control Interno Contable CON
DEFICIENCIAS, teniendo en cuenta las debilidades descritas anteriormente.

EVALUACION AL CONTROL FINANCIERO
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El control financiero es el examen que se realiza, con base en las normas de
auditoria de aceptacion general, para establecer si los estados financieros de una
entidad reflejan razonablemente el resultado de sus operaciones y los cambios en
su situacion financiera, comprobando que en la elaboracion de los mismos y en las
transacciones y operaciones que los originaron, se observaron y cumplieron las
normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
universalmente aceptados o prescritos por el Contador General.

En vista de que el informe preliminar del componente financiero se programo para
ser entregado a la Direccion de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local, el 7
de abril 0 sea el siguiente dia habil a la rendicion de la cuenta, no fue posible por
falta de tiempo y por las fallas descritas anteriormente, consultar la informacion
para ser analizada con pormencres, a fin de obtener una evaluacion mas
razonable y reflejarla en los resultados de la auditoria.

Es de anotar que la evaluacion se llevo a cabo con los documentos en la fuente
reportados por la administracion y en las diferentes solicitudes hechas..

Opinién a los Estados Contables.

En nuestra opinion, excepto por lo expresado en los parrafos precedentes, los
estados financieros del Fondo de Desarrollo Local de Engativa, presentan
razonablemente la situacion financiera, en sus aspectos mas significativos por el
afno terminado el 31 de diciembre de 2013 y los resultados del ejercicio econémico
del afio terminado en la misma fecha, de conformidad con los principios y normas
prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el Contador General de la
Nacion, excepto por las irregularidades descritas en el resultado de la auditoria.

2.10. Gestion Financiera (Indicadores Financieros).

Para el FDL de Engativa, no aplican los indicadores financieros, debido a que
principalmente estos son utilizados en empresas comerciales o prestadoras de
servicios, porque son los datos que le permiten medir la estabilidad, la capacidad
de endeudamiento, el rendimiento y las utilidades de una empresa. A través de
esta herramienta es posible tener una interpretacion de las cifras, resultados o
informacién de su negocio para saber como actuar frente a las diversas
circunstancias gue pueden presentar, ademas de emitir un diagnostico financiero
y determinar tendencias que nos son utiles en las proyecciones financieras.
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3. ANEXOS.

ANEXO 3.1. CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO VALOR
CANTIDAD (En p ) REFERENCIACION
211 212 2.1.5
| 2.1.7 2.4.3 2.8.1
1. ADMINISTRATIVOS 10 N/A 291 292 293
2894
211 2.1.2 2.1.5
2. DISCIPLINARIOS 4 N/A 28.1
3. PENALES 0 NI,
4, FISCALES MIA
#» Contratacion =
Obra pidblica NIA
122.924.511 21.2
# Contratacién 2
1.749.660 2.1.5
# Prestacion de
Servicios - NSA
Contratacion
» Suministros MIA,
# Consultoria y N/A
otros
= Gestion
ambiental MNIA
» Estados
| Financieros N/A
I 124 674171
TOTALES (1,23y 4)

N/A= No aplica.
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ANEXO 3.2 - EVALUACION FINANCIERA CONVENIO 189 DE 2012

VALOR
UNIDAD DE CANTIDAD Porcanta
ACTIVIDAD CANTIDAD MEDIDA VALOR TOTAL EJECUTADA EJFICUITIT;.DG o Efocur Diferencia
PROYECTO 297:
MASIFICACION DE ACTIVIDADES RECREODEPORTIVAS Y CULTURALES
COMPONENTE 1: “ESCUELAS DE FORMACION DEPORTIVA"
CONVOCATORIA E INSCRIPCIONES
Para realizacin de inscripciones en las diferentes UPE (8 por ] Apoya 6.325.110 50 1513950 6% 2811160
10 dizs) Logistico
MONTAJE ESCUELAS DE FORMACION DEPORTIVA
ELEMENTCS DEPORTIVOS
Caucho naranja oficial para competencia 4 |Baldn de 836,035 24 TBOTT| 6% 17.958
Baloncesty
# 5 Caucho naranja oficial para compelenca M |Balinde 768.523 4 SI0MT| % 198.276
Balonceshy
Mini
Comente replica - cosida # 5 M |Balinde T9.040 L] 03405 85% B7.635
Filtbol
Cuern - PVC cosado blanco y negro il Baldn de 1.241.208 L] 1182727 5% 58,481
Filtbal de
Saltn
Cormenle replica - cosid # 4 M Baldn de 1.241.208 4 1020030 82% TR
Filtbal Mira
Baldn KIDS IF 300 Inanti 24 |Balon de 760.312 4 056740 123% 75837
Filtbal de
Saldn Mni
Cana vial 20 cm en poliefleno semirigido. 2N |Conos 589,600 2 626950 | 106% -31.350
Cuerda salio nylon 3 mis mangos plasiicos. 100 |Lazos coros ) IR 199968 | 107% -24.764
Pelota expuma 11em didmetro para indamentacidn ] Baln espuma 1929.360 0 0] 0% 1,929,360
compacta
Plstica sencila con agua 11 |Bomba L 103440 4% 7101
wnw contraloniabogota qov 6o
Codigo Postal 111321
Camera 32 A26A-10
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VALOR
UNIDAD DE CANTIDAD Parcenta
ACTVIDAD CANTIDAD MEDIDA VALOR TOTAL EJECUTADA EJ?:BI%RDO o Ejocuc Diferencia
para lanzamierio de &0 a 150 gms 200 |Pelotas 811.200 200 G890 | 75% 227 199
Hula Hula especial rigio de S0cm de didmetro. 100 | Ang 187500 100 190008 101% 2408
Sencilias an cuer 60 Paletas Veloc 1617 460 il 2160.273) 60% 1457 187
Cueno natural W Pags 2008700 0 2505.008| 125% 495,308
Tradicional B0 Petos 4742940 60 470371 9% 19
profectores
Depariives estampados en Iransfer camisela, pantalonela 300 Uniformies 15.312.000 300 15.000.000|  98% 312000
oon numeracion berminado en fleteado, con medas en
poliéster acorde a dscilina deporiiva.
En drill color blanca con cintundn 60 | Kimonos 5.546 820 B 5509260 9% 37,960
Sudadera, en tefa anf fuides 100% polyester, forada en 16 Sudaderas 1.726.054 16 1T2000] 99% 14.084
mala, chaqueta con cremaliera de 75 cms en myon, (2)
hiksillas laterales con cremallera en mylon, (1) bokilla intzm,
cordon auloajustable con (2) fancas, (2) logolipos bardados
gn &l pecho fam
Tulas baloneras en kina con candads, capacidad 15 bakines a0 Tilas 1,045,060 A GE5.006) 63% 90,054
inflados
ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS
Para actividedes lidicas durante los festvales y vista ala % | Promotores 1827254 % 1900.000] 104% -T2 146
liga Lidicas
Para la praclica de las escuelas de futhol 128 | Escenarios de 19502 752 128 19.960.0001 101% 157 248
Futbal
Para las dilerentes clases de las escuelas de formacin (15 T4 Apayos S6.773.376 04 14600000 59% BN
grupas, 4 horas a la semana duranke B meses) midics
(midico ylo
enfermera)
RECURSO HUMANO
1 persona para realizar la coordinacitn de este camganente § Mes 25056000 B 1ATLE0| B9y 2783200
con el perfl descrba en las condiciones Mcricas, durante 9
meses
4 Moniiores camunitarios con el perfil daserto en las R Mes 47 513,600 ] 40 6T6.256( B 6637 344
condiciones 1ecricas, duranle § meses
Istnuctores con las particularidades descitas en la zona de 1920 | Insbruciores B3116.800( 1820 TLITIE00( &% | 11.343000
equipa humeano del proyects. tegorives x
Hara
SUBTOTAL ] BTN 212,957 585 S.are
COMPOMENTE 2: CARRERA ATLETICA
www.contralonabogota gov co
Codigo Postal 111321
Carrera 32 A 26410
PEX 3353488
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VALOR
UNIDAD DE CANTIDAD Porcenta
ACTIVIDAD CANTIDAD MEDIDA VALOR TOTAL EJECUTADA EJEIEETHAT,DD o Ejocuc Diferencia
PRESENTACION PUBLICA
E?adﬂpara‘ra presentaciin pdblica (incluye Videobeam y 1 Espacio 426,300 1 400000 W% 26300
]
Para los participantes Inchuye liguido, soldo y fnuta 100 | Refigeno £56.000 100 BO0000( % 6.000
Ambulancia medicalzada 3 Hora 31843 ] 5000) S8% £.843
CONVOCATORIA E INSCRIPCIONES
Tamara desde medu pliago hasta 1,80 mis. de ato par 3,20 4 Pendones FeoT12 4 BE0.000| 99% a7
mls. de ancho, debe estar impreso en banner con
policromias y debe estar con las respeciivas varilas de
agarre supenor & inferiar. Can ks logos comespondientes de
imagen corporaiva. {2 para cada actividad)
Para realizacion de inscripciones en las diferentes UPZ (Spor| 45 | Apoyo 1162 555 L 1610000| 51% 1.552 555
5 dias) Logislico
MONTAJE CARRERA ATLETICA NINEZ
Fara la planificacion de | camera en ¥rminos d I béenico 1 Comité 3.480.000 1 500000| 14% 2.980.000
deportive y bogistics onganizador
Inciye persanal logistico, ambulancia, bomberos y defensa 1 Plan de 3579.241 i TIR0D]  65% 1254 841
givil confngencia
Para el juzgamiento de |2 competencia 15 | Jueces 1.531.200 15 1800000 116% -26.800
Para apayar las diferenies achdades deniro de la camera 0| Auwdbares T02.790 § 350000 50% 38210
afiéfica segin pian de actidn de | comgetencia logisticos
Para alisiamienio y acompafiamiento e los compedidores 3 Enlrenadores 459,360 i 00.000] 65% 159.360
Para animacidn de |a competencia 1 Animadar 510400 1 500000 98% 10400
De separacion para defmitacion de los recomidos W | Vallas 2485200 )] 218400 11% 2100800
De sefializacin (rollo % 500 mefros) 5 Cinta de 319.000 0 0| 0% 310,000
sequnidad
D rumeraciin para los competidores 500 | Numeraciin 3828000 500 1.500.000 | 39% 2.328.000
Da ordenes de salida y aperiura de la compelencia ] Banderfas 76.560 0 0] 0% T6.560
Parainformactn de la competencia, Tamafio desde medio 10 Pendones 1574.280 10 1650000 99% 24280
pliego hsta 1,80 mis. de aho por 3.20 mis. de ancho, debe mformativos
ealar impreso en banner con policromias y debe estar con las
respectivas varillas de agame supenior e infenior. Con los
lagos comespondientes de imagen corparaliva.
Para senvicio de compefidores y acompafianies 3 Bafios 657.000 3 06032 95% 50,968
portlies
Para realizar entrega de maleriales y regisiros B Mesas 30.280 f J8.400] 100% A0
Para compelidores &1 |a camera, rumeradas en mala y B0 | Camisslas B.932.000 380 10000001 TH% 1932000
wwnw confraloriabogota. gov.co
(odigo Postal 111321
(Camera 32 A26A-10
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DE BOGOTA D.C

“Por un control fiscal efectivo y transparente”
VALOR
UNIDAD DE CANTIDAD Parcenta ,
ACTIVIDAD CANTIDAD MEDIDA VALOR TOTAL EJECUTADA EJ.ErﬂﬂlTIT‘iDD io Eocuc Diferencia

| manga sisd, con los logos insbiucanales para allatas

MONTAJE CARRERA ATLETICA ENGATIVA

Para la planificacin e |3 camera en mines de lo fécnico i Comité 3.480.000 i 5379800 155% | -1.%9.B00
deportiva y logislice onganizador

Incluye personal logistico, ambulanca, bomberas y defensa 1 Plan de 3579241 i 5324800) 14%% | 1745559
col, canbingencia

Para el juzgamiento de la compelencia 0 [eoss 2041600] 20 2400000] 116% | -358.400
Para apoyar las dierentes actividades denivo de [ carmera 15| Auliares 1.054.185 59 3TI400| 4% | -26B2215
atiética seqin plan de accidn de la competencia logisticos

Para alistamienty y acompafiamienio de los campelidares 4 Enirenadores B12.480 4 450000] TI% 162480
Die separacion para delimitacion de los recamidos 100 | Vallas 8254 .000 800 BELE00| 8% 1612400
De sefializacion (rollo x 500 metros) 0 |Cinlade 638000) 300 2088.000| 32 | -1.450000

sequridad

De numeracion para ks compeddores 1000 | Numeracitn 1656000 1000 3000000 3%% | 4656000
De ardenes de salida y aperiura de la compalencia il Banderolas 76560 0 0] % 76,560
Para infarmacion de |a competencia, Tamafo desde media 10 Pendanes 1674280 10 1650.000| 9% 24 280
plieqo hasta 1,80 mis. de allo por 3,20 mis, de ancho, debe infarmathvas

eslar impreso en banner con policromias y debe estar con las

respectivas varillas de agarre supenar e inferior. Con ks

loqus comesponidientes de imagen corporaiiva,

Para senicip de compelidores y acompafiantes 4 Baios 1.531.200 fi 568001 36% §74.400
Para regisiro de competencia § Panilleros 1,70 0 0| 0 41792
PREMIACION

Dee 6.10* 7.32 color negra con carpa, falddn y escaleras a la ? Tarima 1614774 1 4176000 259% | -2.561.26
altura requenda para la preserfacion de los grupos (1 para

cada Jomada)

Medio de 2400 walts para amplificar 2 Sondo 1276632 l 636.000| 5% 580632
De arfstas locales para amenizar los eventos l Presenlacin 2553068 2 2450000 | 56% 103,068

arlistica

Fremiacion para los tres primeros lugares en ks categorias y 42 Medalas 510 544 a HE000( 59% 215,544
ramas dispuestas en el proyecio

SUBTOTAL 70.567.077 84787052 10,750,045
COMPONENTE 3: COPAS ENGATIVA DE FUTBOL, FUTBOL DE SALON Y BALONCESTO

PRESENTACION PUBLICA

Ambulancia medicalizada 3 Hora 381843 ) 75000 98% 6.843
CONVOCATORIA

www contralonabogota, gov.co
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VALOR
UNIDAD DE CANTIDAD Porcenta | .. .
ACTIVIDAD CANTIDAD MEDIDA VALOR TOTAL EJECUTADA HF[E#TF jo Eecue Diferencia

Para enirega de afiches y volantes (10 por 3 dias) 0 Aoy 20830 15 1054185 0% | 1054185

Logisfic
Para realzactn de inscrpciones en las diferentes UPZ (5 0 [Apoy 2108370 0 0 0% | 2108370
por f dias) Logistico
MONTAJE COPAS ENGATIVA
Para Filbal en fas clasificatona y eliminatoda. B0 | uzgamignko 7103200 8l 6120000) 86% 503.200
Para Futbal en fase final con Un juez ceniral y dos lineas. 16 | Juzgamients 2.580.240 16 6120000 206% | -3.139.760
D esoanarios de Fitbol 06 Aguiker 19812 672 9% 4850600 50% 5943072
Para Fulsal, con dos eces cenirales y un anotador. 48 | Juzgamienin 2731472 44 2686.000| 98% 43872
Para la planficacion y andlisis de las eventualidades surgidas ) Congres 257540 ] 250000 9% 7640
en ¢l desarrol de los enfrentamientos y de los tomecs. Téonico
Para todos los deportes con el fin de gararizar a B |Veeduria 2942 528 9% 2E00000| 9T% 52528
transparencia en los arbitrajes y desamolla de los encueriros
Aeompafiamiento Médico a las inales en todos los deparies, H | Apoyo Médicy 2411.240 2% 230000 9% T1.240
calegorias y ramas
CEREMONIA DE CLAUSURA Y PREMIACION
Espacio para la presentacion pdblica (incluye Videobeam y 1 Espacio 476,300 1 0| 0% 426,300
FC
Premiacin Futbal para los tres prmeos Ligares en la 120 |Medallas 1515040 120 500,000 £15.840
calegona infantl y juvenil. Fotograbada 5 om de didmetro con
contkin.
De artistas locakes para amenizar ka premiacitn infantl y 2 Prasentacion 2553.068 2 2500000 98% 53.068
juvenil arlistica
SUBTOTAL FTETERET] 35.106.785 12.266.398
COMPONENTE 4: DOTACION Y SALIDAS RECREODEPORTIVAS PARA EL ADULTO MAYOr
MONTAJE DOTACION Y SALIDAS RECREODEPORTVAS
Para equipe ejeculor, §po periodista en dril gitano, forrada en § Chalecos 25).768 5 00000 &0% 50764
malla lérmica y 2 chamederas en hambros, 4 bolsilo
delanteras en dil, balsilo frasero dril, cremallera pldstica de
cieme y dos cremalleras para bolsllos y logolipos bordadas
con los colores institconales,
Para etuipo execulor en tela anbifuidos o en dril can refuerzo 5 Cachuchas 7.200 5 100000 ( 130% -12R00
de 6 lineas en la parle de la visera, cinka comediza,
auloausiable con broche de saguridad y logo bordads en
franfe.
Incluye entrada, acceso a precinas v atracciones gue ofrezca | 2508 | Entrada Cenlro 110602.800) 2508 102762770 ] 93% TH0.030
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VALOR
UNIDAD DE CANTIDAD Porcenta
ACTIVIDAD CANTIDAD MEDIDA VALOR TOTAL EJECUTADA EETEJTIT.W jo Ejocue Diferencia
¢ centro, refigenia en la mafiana, almuerzo y refigeno en la Recreativa
farde -pdlizas incluidas- Adults
Mayares
Viies ida y reqreso al ceniro vacanional en buses de 40 66 Transporie £1.902 522 66 SAES000) A%k 17522
pasajerns modelo minimo 2009 con Bafio, Televisar, sequros
obligatarios comespandiertes ~polizas incluidas-
Para dinamizar y acompafiar el frayecto en los buses v la 132 | MonilorRecres 8.276.828 132 T27600| 7% 2048228
esladia de los adubos mayores en el espaci de la salida dor
{dos x bus)
DOTACION DE SUDADERAS
Profiesares de actividad fisica profesionales en cullwra o G40 Horas 53.759.360 B40 32000000( 60% | M.T50.360
educacin fisica con experiencia minima de un (1) afo con
Adulto Mayor.
SUBTOTAL 15880478 1974115370 JaT54.108
PROYECTO 779
COMPONENTE 5: “ACTIVIDADES RECREODEPORTIVAS PARA PERSONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD",
PRESENTACION PUBLICA
Ambutancia medicalzada 3 Hara 301843 3 IO00] ek 6843
CONVOCATORIA 0
Para enfrega de afiches y volanles. (3 por 5 dias) 1 Apayo 1,054 185 4 BNE| 2T T73.069
Logisico
MONTAJE DE LAS ACTIVIDADES RECREQDEPORTIVAS
FORMACION DEPORTIVA
Instructres deporivos con experiencia mirima de 1 afio en 120 | Hora Instructor 16.954 560 120 GAOO.O0O| 40% | 10.154.560
aclividades afnes.
Para las sesiones de formacion mchye dos manilores L} Aliler de 10403304 24 12795000 123% | -23016%
buses
Cosido cuero PG ] Balones Fulsal 143172 3 181000 98% am
Tula balorera myon cjeles poracandado (15 balones) H Tula 104,506 2 64.000[ 61% 40506
OLIMPIADAS LOCALES
Sudadera, en tela anti Rudos 100% pelyester, fomada en mally 75 | Sudaderas B.0%0 525 75 BE01093[ 106% 510,168
chaqueta con csemallera de 75 cms en nyion, (2] bolsils laterales
con cresmaliera en nylon, (1) botsilo imerno, contn autnajstablk: con
() fancas, {2] logutipos bondados en el pecho tamado baisilo, 1]
lespotipe del programa ea la manga tamaka balsiio, en la espalda (1)
Iogetips Bogek Humara rectangular, lamado media caday |1)
www.contraloriabogota.gov.co
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VALOR
UNIDAD DE CANTIDAD Parcanta

ACTIVIDAD CANTIDAD MEDIDA VALOR TOTAL EJECUTADA E%IT‘:DG jo Efecuc Diferencia
leqotipo kamafic media carta con &l nomisee de  localdad: pantaion
fovrado &n malia, prefina can caucho corddn de 3 cms, (2) bolsilos
laterales con cremallera en mylon, bota recta, (1) Logolipe amade
holsilo.
Para las jomadas de las Ofmpiadas todos los depores GLOBAL [ Juzgamienn 1.240.355 ] 380000 N B60.355
Fara el desarollo de la compelencia de aflefismo por 4 haras 5 Camil Allefismo .155 § 0] 0% 4.153
Para la plandicacidn y andlisis de las evertuaiidades surgidas 6] Congreso 161.025 § 200 A% 128.723
en el desarreilo de Jos enfrendamientos y de las Téenico
competancias,
Faralos deporfistas en las Olimpiadias Inclaye liquida, solida 75 Riafrigeria 522000 75 2053200 393% | 150200
y fruta
Para las jomadas de fas Olmpiadas incluye dos monstores 5 Transpark 2.167.355 5 1945000]  90% 222 155
Logislica para cada una de las jomacas, 4 personas x 5 dias ] Dia 1.405.580 20 00| 60% 565,580
Colisea CUR % hora para compelendia 15 Alualer 2672745 15 AEA000)  26% 1979745
CEREMONIA DE CLAUSURA Y PREMIACION
Para los deparislas y acompariantes Inchuye liquido, soldoy | 200 | Refrigerio 1531.200 00 Dy 0% 1.531.200
fruta
Premizcion para fodas los departes, Fotograbada 5 cm de 15 Medalas B04 425 75 525000 56% 79425
didmetro can corddn,
D artistas locales para amenizar |2 premiacidn i Presentacin 1.276.5M 1250000 %8% 2654

artisica

RECURSO HUMAND 0
SUBTOTAL 4T ATL441 36.119.593 11.552.543
TOTAL 685,659,551 561.086.365 124,572,186

Fuerile: Expediente Convenio 189112 FOLE
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ANEXO 3.3 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

GRADO DE
AVANCE
S IO P e ESTADODE
Ho. de DEL FECHA | FECHADE | EJ RANGO DE .
Aesidn Lo U | DEINCIO | TERMNACION| DELAS | CUNPLMENTO | SAACCION | OBSERVAGIONES
(BSERVACION METAS -
SEGUIMIENTO
ENTIDAD
EVALUACION AL
CONTROL
SEGUIMIENTO ¥
AEIE?T‘HDREM FE{I;EEL%EG"JH 22 I-Hh.zp. La sccitn s& cumplid pee ko
1| peramaLon | PARQUES | ooy | 20TO0SUT (202121100 12 Cemta | e cama,
CeL0 1 ECOLOGICOS
D HUMEDALES
OE LA 20NA
WORTE DE
__BOGOTA
EVALUACION AL
CONTROL
¥
PLAA[E DEL0S 705 de 2009 ente ol FVSy el
ALIDITORIA 127 Halazgo FOLE - Carmera 110 Mo &7 A
2| prRmaLan | _PARGUES TR oSt | @m0 32 Conata | " 0 Do 7 B
ECOLOGICS | Mamiisvae \ .
CICLO1 Antania - La acoon s& cumplid
DE HUMEDALES L
D€ LA 20MA, par 58 debe cerar
NOATE DE
BOGOTA
Frisees Se arficu el rabap con el
EN LA POLITICA .
PLUBLICA DE |PES, se realizd un censo a
vendadaes, &2 irasiadann &
RECUPERACION
i 20na de ansoon asgnado
PLAN DE DEL ESPACKD _
y | MOMORA | PUBLCOY 251 Halago | omce |opioany | 160 12 Camds et H,',',,:
DESTRITAL 2000 | REUBICACION | Administratwy eniveganon s capes a
GICLO DE L4 de  comodsts, & s
POBLACION vendedires  que  fienen
VULNERABLE parsoneda jundica. La accion
EN s cumplié por b tanlo se
ACTIVIDADES dabe cemar
niraloriabogota.gov.co
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GRADD DE
AVANCE
iy ERCLEON | RaoDE | ESTAOODE
No. de DEL HALLAZGO | FECHA | FECHADE
e R U | DENCO DELAS |CUNPLMENTO | LAAGON | OBSERVAGIONES
OBSERVACKIN METAS -
SEGUMIENTD
1 ENTIDAD
COMERCIALES
¥ :
PRODUCTIVAS
DURANTE LOS
ULTIMOS 3
PLANES DE
DESARROLLO:
DISTRITAL
Inlormes fingles de
Burtona
iy El poyecto de plieges
yiewg M6 Halage prslegos publcatos en
des ala Gropo 19 Awance | Administrativo con mmgmmf&a
4 coriiacibn yEquidad | presunta MO | 22m |00 il Cerada  [las weedwiss cudadanias
et por Informe Firal | incidencia parz &l m (] rmhnl
Endich discipinaria social La acodm s cumpd
i Ll por o fanho 52 debe carrar,
con entidades sin
dnima de luero
rforme final de
hudloria Aveviada Sa do apertura & la Accin
Evaluacion a la 1123 Hallzgo con fecha de 017122011, Se
5 Expedicon de Arexod Mmm WNae | 2002hns |1 12 Cemada |encuenia en packa o
Licencias de prugbas, La acciin se cumplid
Construecicn par ko lanta se debe carmar
Vigsncia 2010
Direccion de Control Urbanc-
German Mesa - Medianie
resclucion 3635 del 30 rew, de
212 s impone: muta  por
2124  Halazgo g
o | Informe: Gurador o (Z2365760)  ® ciadadano
; iivporeld I i el LI N X 32 Camda | Mo R i
q Engativa - paging iach ! decision de |a alcaldia e 12 de
Cee Uho " el aqust de 2013 Actuaimente
Pl 58 encuenira en propech de
resolicon  del recurso. La
accide e cumphd por lo tanto
58 debe cenar
www.contraloniabaogala gov.co
EﬁdlguFua‘taIHﬂH
Camera 32 A 26A-10
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GRADO DE
AVANCE
DESCRIPCION Flmﬁ ESTAO0 D8
No. de DELHALLAZGO | FECHA | FECHADE | EJECUCION | RANGODE
pcein|  OROB | CAPITULO U | DEMICIO |TERMNACION| DELAS | CUMPLIMENTO m R ——
OBSERVACKON METAS -
SEGUMIENTD
ENTIDAD
e werificann lzs dierentes
. soliciudes realzadas a la
Inkorme Audioria 1 Secretara de Gotiemo satee
Gubemamentalcon | oy [331421 s 5 han reaizada
1| ooyl | ceoone | Halaag 120426 | 20121231 | 100 12 Cenada w"“ﬂ -
Modabded regulyr Y -
Do Cry | COMTABLES Con un avance del 0%, poro
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MODALIDAD  [de  Engatid | dscipiearia

ESPECIAL  PAD |FOLE fiscal

2013

ALIDTORIA

GUBERNAMENTAL | Audoria aspecial
CON  ENFOQUE |al Fondo de

INTEGRAL Desamolo Local = P00 | ooimunn | aoanant |0 ! Abierta
I ‘
ESPECIAL  PAD | FILE
2013
AUDITORLA Audiona especal | 211 Hallazo | 201401001 | 20141291 ] a1 Ahierts
www.contraloniabogota gov co
Chdigo Postal 111321
Camera 32 A 284410
PBX 3358888
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CONTRALORIA

DE BOGOTA, DIC.
“Por un control fiscal efectivo y fransparente”
GRADO DE
AVANCE
DESCRICION FISICO DE ——
No. DELHALLAZGO | FECHA | FECHADE | EJECUCION | RANGODE _
hooia| ORGBI | CAMTLO U | DEMCIO |TERWINACION| DELAS | CUMPLIMENTO m OBSERVACIONES
DBSERVACION METAS -
SEGUIMENTO
ENTIDAD
GURERNANENTAL | 8 Fordo e | admmisatvo
CON  ENFOQUE | Desamolo Loca
NTEGRAL ¢ Engaivd
MODALDAD | FOLE
ESPECUL  PAD
s
AUDITORTA
GUEERNAMENTAL | Audioia especal
CON  EMFOQLE (ol Fundo o8,
& | INTEGRAL Desamolle  Local adnisisiratv AT | 2014121 0 HA | Abieria
NODALDAD  |dn  Engebd
ESPECUL  PAD | FOLE
- |mm
AUBITORIA
CUBERNAMENTAL | o e | )
CONENFOQUE ol Fonto e (122 NOED
B8 | INTEGRAL Desamallo  Local impaco AT | 24N ] A HAbierta
NODALDAD  |de  Engatwd | ™
ESPECIL  PAD |FOLE "
Ml
AUDTORTA
GUEERNAMENTAL | Awditoia especal
CON ENFOQUE(al Fumdo ol o0 |
W | ITEGRAL Desanlo Lol | 21° 14001 | 2010028 |0 2 fromn
MODWLIDAD de  Engaiwi
ESPECUL  PAD|FOLE
213
AUDITORTA
GUBERNAMENTAL | Audioria especial | 214 Halazgo
CON  ENFOQUE |al Fondo de | adminevabio con
T | INTEGRAL Desarollo Local | impacte WM | a0 21 Abierta
MODALIDAD de  Engafhd | discilinane y |
ESPECUL  PAD|FOLE fiscal
e
HUONORA | Aedtora especal
GUBSRNAMENTAL |al Fondo  de ::: “.“"E:,
M [CON  ENFOQUE |Desarale Local |, 20040001 | A2 1] u Abiera
WIEGRAL  |de  Engavd ﬁm
MODALDAD | FOLE
www.contraloriabogota qov.co
Cadigo Postal 111321
(amera 32 A 26A-10
PBX 3358888
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Mo, da

DESCRIPCION
DEL HALLAZGO

U
DBSERVACION

FECHA | FECHADE

GRADO DE
AVANCE
FISKCO OE

EJECUCION
DE LAS
METAS -

SEGUMIENTD

ENTIDAD

RANGO DE
CUMPLIMIENTO

ESTADO D€
LA ACCION
FORMULADA

(OBSERVACIONES

ESPECIAL  PAD
2013

n

ALDITORIA
GUBERRAMENTAL
CON  ENFOQUE
INTEGRAL
MOCALIDAD
ESPECAL  PAD
mi

Audiicria especial
al  Fondo de
Desamolle  Local

de  Engatia
FOLE

215 Hallaoge
admingtraio con

dincilmd

ORI | 20142

21

i

AUDMORTA
GLBERNAMENTAL
CON  ENFOQUE
INTEGRAL
MCDALIDAD
ESPECIAL  PAD
mi

Aadiioriy aspecal
il Fonds e
Desarole  Local
de  Engatvd
FOLE

115 Halazgo
adminstratvo con
imgacia
discipinang

40101 | 20141231

a1

PAiaria

L]

AlIDITCALA
GLIBERNAMENTAL
CON - ENFOOUE
INTEGRAL
WODALIDAD
ESPECIL  PAD
uigk]

Audloria especal
al Fondo de
Desarrolo Local
de  Engaivi
FOLE

215 Halamo
admnistratvo con

dscipinanc

2040101 | AN

Y

ALIDITORLA
GLBERMAMENTAL
CON  ENFOQUE
INTEGRAL
MODALIDAD
ESPECIAL  PAD
a1l

Audinria especial
d Fndo de
Desamohy  Local
d  Engili
FOLE

2014001 | A4

Py

TOTAL RANGO DE CUMPUMIENTD

1944

HUMERQD DE ACCIONES

CALCULO DEL NIVEL DE CUMPLIMIENTD

e

Fuenfi Plan cie Mejoramiento suscrto por el FOL de Engativd

W I

Cédigo Postal 111321

Carrera 32 A 26A
PBX 3358888
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“Por un control fiscal efectivo y transparente”

ANEXO 34-EJE1. UNALOCALIDAD QUE SUPERA LA SEGREGACION Y LA DISCRIMINACION: EL SER HUMANO EN EL
CENTRO DE LAS PREOCUPACIONES DEL DESARROLLO.

Metas no
programadas, :
e | s | | Ol Ry o S | | 3| O
partidmente y
no cumplidas.
1. Dotar 14 jardines infaniles con
el suminisiro de elementos,
matesiales ylo mobiari yio
apoyos logisticos que palencizn 3 100 100,00 C1 219752094 | 219.792.022 | 100,00 ]
el desamolla de los nifios y las
niflas en los diferenes, o
escenarios de su vida coliiana. | S Susaibio un
CCV en julio; una
Garanizar el L Adecuar 14 jardines infanfiles | de obra en
desaolls | 1139, Desamolly | para la afencidn integral de la | oclubre; uno i 100 0 1 261.330.097 0 0| 261.330.097
egaldela |inegrldela | peimera infancia ineragminishativo
pnmera primera infancia |3 Vincular 4 400 nifigs, nifias, | ¥ d@ prestacion de
infancia ciudadancs y maesires 3 Senicios en
programas de consiuceion | vebee y un
ciudadana, principios valores, | CPS en diciembre
:mﬂﬂz e fHodp| 100 | 0 2 273836000 o| o| mewom
convivencia y de promocice de
una cultura da cuidado, del buen
traa y prevencitn del Abuso
Sexual Infanlil,
SUBTOTAL 3 4 100 1l TSA958.191 | 19792022 2941| S35.166.097
wiww.contraloriabogota. gov.co
Codigo Postal 111321
Carera 32 A26A-10
PEX 3356668
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CONTRALORIA

[ BOGOTA D.C.

"Por un control fiscal efectivo y transparente”

ANEXO 34-EJE1. UNALOCALIDAD QUE SUPERA LA SEGREGACION Y LA DISCRIMINACION: EL SER HUMANO EN EL
CENTROQ DE LAS PREOCUPACIONES DEL DESARROLLO.

Metas no
Contratacidn | Meta Cumpl g
i miento | cumplidas, Obligaciones
Programas |  Proyecto Matas Smcta | 3 | ¥ o cmpias | V1 Contrato | Giros | % r
pancilmants y
no cumplidas.
1-Vincular 2,60 personas en
programas de educacidn familiar
y comusikanio para la promocitn '
de la salud y prevencibn de B0p | 100 0 1 354000000 0| 0| 36000000
enfermedades en el marco de los
. derechos sexuaies y
Tertorios .
e L g pemeamll
redde salud | Promocion A : . 5
here - 331D con acciones de apoyoa | inferadministrinos,
Cestels | dreinnspg | POCISCeponootngels | wodeelosde | | 0 NP-1 0 ol ¢ 0
" salud y preercaon de cofinanciacin
enfermedad para k2 comunidad
educaliva
3- Beneficiar 800 personas en
wd;;mm":; W09 | 100 0 4 413000000 0| o &0
cubiertas por el POS.
SUBTOTAL 1 30 | 1w 0,00 71,000,000 0| 0l 771000000
1. Vincular 8000 personas de la
comunidad educaliva a jomadas 2000p | 100 09 5 WITTHE8|  TESAISTA| 2000| 306174204
Construccion de aprendizaje exiraescalar.
de sateres. 2. Beneficiar 400 bvenes de [ED
Em 1235 - con asesdria y acompanamentd | Se suserbia cinco
iclyente, | Forlecmentos | pors e syminisiro de subsidios | (5)cCyuna(t) | 0 | O 0 NP-2 0 0o o 0
S e e |37 |
disfrutar y ' ) !
agrender. 3, Dotar 100 laboratorios de 62,314,440 0 0| B33440
igiomas, informitica, cencias, %5 |10 09 CP-1
salas de misica, biblotecas yio '. 20,400,000 0 0| 20400000
www contralonabogola gov.co
Cddigo Postal 111321
Carrera 32 A26A-10
PBX 3358888
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ANEXO 34-EJE1. UNALOCALIDAD QUE SUPERA LA SEGREGACION Y LA DISCRIMINACION: EL SER HUMANO EN EL
CENTRO DE LAS PREOCUPACIONES DEL DESARROLLO.

Metas no
Contratacion | Meta Cumplimiento |~ compidas, Obiigacones
c
Programas | Proyecto Metas wcia | a3 | 03 cmpidss | V- Contrato | Gios | % oot Pagar
parcialmenta y
no cumplidas.
b e 3B0T6500 o of ssomsw
B4300000| 84300000 100 0
764,000,000 0] 0] 764000000
SUBTOTAL 3 1 0 | 10| 300 135008808 | 160.842.574| 11,89 | 1.191.965.2%4
1.100.000.000 | 1.100.000.000| 100 0
120000000 119480.000| 9957 520,000
1218, Entrega de fe suscribit
subsidio 1~ Beneiciar 1000 adullos cualro (4 CP Sy | 17.757.000| 11570.735| 6516|  6.186.265
econdmico bico C | mayores en sitvacion de |o restante i 42000000 34533333 | B22R| 7466667
Lucha contra 1000 | 100 | 100 g.g
distinkos tipos | PO2Persunas | inerabiided con s enlroga de | caresponde 8 | 42000000 29.050000] 8817|  12950.000
& ool e el m;c MO0000| \TZ866T| 0] 67333
decrimiacin| ™ t Q2000000 3300000] 8167 7700000
’fw'"fc rrd 119.480000 0| o resoon
m TOTAL | 1 6| 100 | 100 | 10000 1507.237.000 | 1346.200735 | 8932| 161036265
diferencia, 2- Vincuiar 1200 personas en
dversidado | 1231, ks de prowsi, |
eapade | Prevenciinde visibilidad y reconocimiznta de los |
dovtsl | ggengze | (1eENES 190 de dscrininacidn | Parael 1231 se '
d'winira'ﬁm ¥ iokencia, incluyendo suscribieron res 0 0 0 Ke- 3 0 0 0 i
mmjum* pevencidnde vioenciasa  |(3)CPS
de Gaan . persanas LGATI, la practica de
POIOE: | Watonen o Bulying y a
discriminacitn refigiosa
WY [ 0y,
Codigo Postal 111321
Carera 32 A 26A-10
PEX 3353888
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ANEXO 34-EJE1. UNA LOCALIDAD QUE SUPERA LA SEGREGACION Y LA DISCRIMINACION: EL SER HUMANO EN EL
CENTRO DE LAS PREOCUPACIONES DEL DESARROLLO.

Pagina 111 de 120

Metas no
Contraacién | Meta Cumplmiento oy aciones
ontratac m Clbligaci
| Programas | Proyecto Matas Pipiss 20 % 3 cnpligas | V- Contrato | Giros % oo Pagar
parcialmente y
0 cumplidas.
3 Vincular 1,200 persanas en
programas que contraesten la _
vileca o1 s ujeves énla 300-p | 100 ag CP-1 150585800 47875740 30| 111.710.060
bt
Apoyar B0 inkaafivas juvenies
para el usa del Bemge e P 1] ] ] 15080611 0 0] 35989611
SUBTOTAL 3 0 100 a0 CP-4 ATSSTSANY | ATATST40| 1007| 427.6%46T1
1- fpoyar B0 inicialivas para el
1sa de iempo e 0|0 0 NP4 0 o| o 0
2-Vingular 2000 personas a
S 200730 0| 0| 2moraz
cubraly pedaigia d 0p | 100 | 0 7
Bogota-Un promocite de la paz y la |
| e = reconciiacion, incluyendo bs
ferririo que | Pl oy ] 933333 ol 0 83w
defiende, | 1202, Justicia Se suseriid dos
convivencia CCVyumo (1
s [or | Benefar 100 pesoras n i)
derechs gesticn, acampariamienta y
s fotecimiento de esirategias de
inclusicin social para acoeder a la 29007331 0 0| 200733
justca formal, informal y 209 | 100 0 8
comunitaria, jusficia de qenaro y
nulas de lencitn mediane un
programa de asesoria uridica a
la comuridad de k2 lacalidad.
833338 0 0] 93333
W, 1A £0
Cdigo Postal 111321
Carrera 32 A26A-10
PBX 3358888




CONTRALORIA

"DEBOGOTA DC

“Por un control fiscal efectivo y fransparente”

ANEXO 34-EJE1. UNALOCALIDAD QUE SUPERA LA SEGREGACION Y LA DISCRIMINACION: EL SER HUMANO EN EL
CENTRO DE LAS PREOCUPACIONES DEL DESARROLLO.

Matas no
Contratacitn | Meta Cumplimiento P Oblgaciones
i
Programas |  Proyects Metas Suscri 03 % 03 comnolidas | V- Contrato | Giros % por Pag
parcialmenta y
no cumplidas,
4-Vincular 2 800 personas en .
procesos de resolucién . 20007338 0| 20007333
allemativa de conficos, L2 | 100 0 g R ! o
nchiyendo programas de jueces
de paz y conciizcin en equidad.
o - PR ol 0] 93
SUBTOTAL 4|3 0 | 10| o 198,219,898 D 0| BSB219.98
175480709 | 175.489.708 | 100,00 D
1. Realizar 40 eventos culturales 13840000 | 13,840,000 | 10000 0
de lodos s g 0| 100 | 100 c3 52660000 51628667 9877| 643330
pobiacanaies. 4000000 o] o[ 4m0o0
2563024 | 273,563 024 100,00 0
Eerciiode | 137 2 Apoyar 80 niciaivas culurales | 707! 1137 ¢ 4000000 o| o 00000
s bertades | Apropiacin | de todos los grupos ﬁj”:x“’ 15 | 100 0 10
cllrdesy |ouhwaly | poblaconaes. (4) CPS, dos (7 150.000.000 b| 000 150000000
rosor b § CIPS; un OIT,
| 3 Capactar 100 i, rifasy | 12 209120 de 617,906 667 o| om| s1rseser
. enes conprogranasde | e ¥ une 1) o | w i "
| mactn asicayoral | 4000000 o| o%| 4000000
ifomal. - ! :
4 Recuperar 8 et 4000000 0| o 0
culburales sigrificatives para fa B 100 0 12
locaidat. 128,622,000 0| 000 0
TOTAL 4 10 [0 1898.081.400 | S78.419.400 5158| 786.340.000
Wit contraloniabogota oov.co
Codigo Postal 111321
Carrera 32A26A-10
PBX 3358686
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ANEXO 34-EJE1. UNALOCALIDAD QUE SUPERA LA SEGREGACION Y LA DISCRIMINACION: EL SER HUMANO EN EL
CENTRO DE LAS PREOCUPACIONES DEL DESARROLLO.

Pagina 113 de 120

Matas no
¢ ion | Mata Cumplimiento " Obiigaciones
antratac cumplidas, ; }
parcialments y
n cumplidas,
§ Dalar 40 parques con
Frccode | 1140, aiilieh Por el 1140 se 10 100 0 11 1.000.000,000 a{ 000] 100.000.000
las lbertades | Manlenimiento y ; . suseribid un (1)
culrales'y | dotaion de ;:r:’-‘fﬂ‘ PAUES & | Con.nt De 1|10 0 1 54 463 604 0 000 854463904
deporivas | parques. Asotiacion
' :;;‘:“;"”‘5'“”** 3w | o 15 B54 463,904 0| oo0| esed63904
iH.IT{JTH. 3 1 100 ] J 2.708.927 108 0| 0,00 2708927808
8- Realizar 20 everos
depariivos y recrealtivos, fameos -
espadios poblicos (juegos
intercolegiados, camera allética,
12, deparie extrema y olrcs)
amm: B Vincular 2000 personasen | ©FS: i {1) CCVy .
gy mﬂ“ﬂﬂ_‘ﬂ““”: WA o | | g NP-$ 0 000
recrealiva eportivas, incluyend
juagamienta deportiv)
10- Vincular 7000 personas en
mﬁgmm 10000 | 100 0 1 612616851 0
adullos mayores anualments
www.contraionabogota.gov oo
Codigo Postal 111321
Carrera 32 A 268A-10
PBYX 3353888
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"Por un control fiscal efectivo y fransparente”

ANEXO 34-EJE1. UNALOCALIDAD QUE SUPERA LA SEGREGACION Y LA DISCRIMINACION: EL SER HUMANO EN EL
CENTRO DE LAS PREOCUPACIONES DEL DESARROLLO.

| Matas no
Contratacion | Meta Cumplimients Fzﬁmn Obligaci
umplim . jgaciones
ingrum Proyecto Metas Suscri g | ® 0 cumplidas | VI Contrato | Giros | % porPagar
| parcialmenta y
L o cumplidas.
11- Dotar 200 equipamientos con
maleriales y elementos par ka
prichica recreativa y depariiva,
con éfassen ks mayores | 00 | 100 0 1 203,348 BAG 0 0] 203343586
anualmente.
SUBTOTAL 4 4 100 0 1.295.068.764 O 0] 1.295.088.764
1119, Asesariay
m'. e | acomgatanieno Los recursos eron tasladados —
:hdl:'rlat? para la para el programa del Eje 2 [N 0 0 haneacidn 0 0 0 0
N legalizacidn de | denominado Movilidad Humana
barrics.
| TOTAL § u n 11.661.877.080 | 2753831471 | 2361 B.TTSA20.807

Fuente: Plan dz Desarrollo, base expedicion de registros presupuestal, Informs de ejecucion presupuestal y MUSI

wanw contraloniabogota gov.co
Cadigo Postal 11132
Camera 32 A 26A-10
PBX 3358888
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DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

ANEX0 35 EJE 2 UN TERRITORIO QUE ENFRENTA EL CAMBIO CLIMATICO Y SE ORDENA ALREDEDOR DEL AGUA

Metas no
Pmmﬂm.
Contratacidn | Meta | ,, |Cumplimiento| “PiC> : Obigaciones
Programas | Proyecto Metas : % cumplidas | Vr. Contrato | Giros | %
Suscrita | 2013 2013 parciamente por Pagar
yno
cumplidas
Vincular 1.000 personas
en campanias y
acciones de
| sensibiizacidn, 250,
promociin, prevenciin 100 05 CP-2 10400000  650.000|6.25 9,750,000
para la recuperacion, 4
presesvacion y
conservaciin de los
_ @spacios del agua.
Hﬁmemma?':'; - 2408440 0 o 24840
laﬂ*"mm i f. Se suscbiron 10400000  780000(750) 9620000
ol vt 12 CPS y uno de
eddgica | presenvacion y oy 10400000  346667(333| 10053333
P e 1040000560303 [52] 986867
Ios espacios de | ambiental Vincular 600 Bt | O
agua Eﬁ m' 150- 10.400.000 0| 0 10400000
mwwmmn sabre pim 05 CP.3 |
pavpire=y 10.400.000 0| 0 10400000
10.400.000 0| 0 10400000
10400000 823333(782| 9576667
10400000  780000|750] 9620000
10400000 780000|750] 9620000
W conlraloriabogota gov co
Cadigo Postal 111321
Carera 32 A 264 -10
PAX 1358888
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“Por un control fiscal efectivo y transparente”

ANEXO 35 EJE 2 UN TERRITORIO QUE ENFRENTA EL CAMBIO CLIMATICO Y SE ORDENA ALREDEDOR DEL AGUA

Metas no
programadas,
cumplidas, .
Contratacion | Meta | ,, | Cumplimiento Obligaciones
Programas | Proyecto Metas % cumplidas | Vr. Contrato | Giros | %
Suscrita | 2013 213 sarciakments por Pagar
y no
cumplidas
10400000 0| 0 10400000
10.400.000 0| 0 10400000
SUBTOTAL 13 100 10 3 121208440 4723333 | 371|  122.505.407
d":hmm'fniﬂfm' 2|w00] 0 20 939,066,000 o] 0 3086000
[
800,360 679 0| 0| 800380679
122: _
Rehabiltacidn geczusui:mmﬁ 94,000,000 0| 0| 94000000
,uno .
Wil |nentison réerventora, uno o o B B
Mantener 10.000 M2 de | de obras con
Humana ::]Is;rgah i de_nesyrespatia adcion (2 yun  |2500( 100 0 ot 436415148 0] 0| 436415148
espacp | PublD Conka de 0,850,000 o| o eoss0000
piblco K |
759579453 0| 0 75057945
: 3.1?4.02?.1:1}! 0| 0| 8174027.700
599,000,000 0| 0 569000000
SUBTOTAL 2 g 0w o 15.318.877.575 0[0,00] 15.318.877.575
Gestion Integral | 1227: Gestidn | Realizar 4 dotaciones al | Se suscribieron | 1100 0 a2 52.860.000 0| 0 52860000
wwwcontraloriabogota gov.co
Codigo Postal 111321
Carrera 32 A 26410
PBX 3356888
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" DE BOGOTA D.C

“Par un control fiscal efectivo y transparente”

ANEXO 35EJE 2 UN TERRITORIO QUE ENFRENTA EL CAMBIO CLIMATICO Y SE ORDENA ALREDEDOR DEL AGUA

Programas

Proyecto

Metas

Contratacin

n3 ni

Cumplimiento

Metas no
programadas,
cumplidas,
cumplidas
parcialmente
yno
cumplidas

Vr. Contrato |  Giros

Obligaciones
por Pagar

de Riesgos

integral de
I'iEBQﬂG ¥
emergencias

Comité Local de
Emergencias con
elementos, materiales,
mobiliario y apayo
logistico.

Vincular 1.200 personas
de Comunidades que
estdn identficadas
¢omo vulnerables en
grupas de prevencidn
anle riesgos de
Emergencias y
consolidacion de
brigadas civicas de
apovo. No se
programa para
gjecutar

dos 2) CCV

56.600.000

§6.600.000

NP-§

SUBTOTAL

100 0

109.660.000

108,660,000

Basura Cero

1216: Plan
piloto de
reciclae para
Engativa

Vincular 3200 personas
en camparias de
educacitn ambiental
para &l manejo integral
de residuos sdlidos,
reciclaje, separacion en
la fuante y protecciin
dea fauna.

Se suscribieron
un CPS yun
contratn

interadministrativo

deP5

|

234.017.000

234017.000

10.500.000

10.500.000

W

Codigo Postal 111321
Carera 32 AZBA-10
PBX 3358888
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CONTRALORIA

DE BOGOTA D.C

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

ANEXO3.5EJE 2 UN TERRITORIO QUE ENFRENTA EL CAMBIO CLIMATICO Y SE ORDENA ALREDEDOR DEL AGUA

Metas no
programadas,
Contratacidn | Meta | ,, | Cumplimiento| CUmPldas, Oblgaciones
Programas |  Proyecto Metas Susern | 2013 % 2013 cumplidas | Vr. Contrato | Giros | % - Pagar
parcialmente Po
yno
cumplidas
Apayar 20 iniciatvas
sociales de manejo ylo il ) " 100,000,000 0 0| 100.000.000
aprovechamiento
inteqral de residuos 10.500.000 0| 0| 10500.000
SUBTOTAL 2 1 355.017.000 | 0| 0| 355.017.000
Infervenir 12 facos para 201.361 746 0 0 281361746
eventos de control de
1233: plagas (inseclos, ol ! ) W42 388412| 100 —u
Bogota humana | Mejoramiento | roedores, veclares, elc) Se susaibieron :
ambientaimente | de - dos CPS. un 7.000.000 0 0 7.000.000
saludable condiciones '
ambientales Sanhrarﬂfl."lm
pafa mejorar las 135.480.000 0] 0] 135480000
condiciones 150 | 0 ] 2%
ambientales de la
localidad 7.000.000 0 o 7.000.000
SUBTOTAL 2 100 0 431.230.158 . JB8.412/0,09) 430.841.746
TOTAL 5 10 16.342013.173|  5.111.745/ 0,03 | 16.336.901.428

Fuenle: Pian de Desarrlo, base expedicion de regisios presupuestal, iforme de elecucion presupuestal y MUSI

mw.;gntragm.guum

Cadigo Postal 111321
Camera 32 A 26A-10
PBX 3358888
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DEBOGOTA DC.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

ANEXO 36 EJE 3 UNA BOGOTA QUE DEFIENDE Y FORTALESE LO PUBLICO

Contratacion | Meta | ,, | Cumplimiento Obligaciones
Programas | Proyecto Metas Sweia A | s Vr. Contrato |  Girss | % por Pagar
Vincular 4,000 personas en la 16.000.000 4600000( 28,75  11.400.000
e o] v o 16000000 4800000 | 2875 11400000
chdadanos I paricpacin 5 1 q0% CP-4
admiristracion Localy Disiral 111.400 0 0 14w
Fortlece 3 oganczacones y | 55,400,000 0 0] 55400000
IME:lﬁm :.m 71 100 0 n 28,000,000 0 0 28,000,000
. conformacion de agendas... 79.000.600 0 0 79.000800
Promocibny | Fortalecer 15 organizaciongs
i e T S s B P B | 93 0
anbetaente |\, | conoiacnde edes ocales | 1O o H
salydable parfcipacin de comunicacian .. interadmiristrativa
cudadana | vincular 400 persanas en yunaca.
mmam; ml; w0 8 57,530,000 ol 0| ensmoe
soci,.. , |
. | 19,500 064 0| 0| 1es00064
Dotar 40 salones comunales de 50.495.000 0] 0 58.495000
propedad del Disro e o
49703000 0] 0] 49703000
47.777.000 o| o a7
SUETOTAL § 1 100 a0 1,056.905.777 9.200.000 | 087| 1.047.7057T7
whww.contraloria QOV.CO
Codigo Postal 111321
Camera 32 AZ6A-10
PEX 3356888
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CONTRALORIA

DE BOGOTA DC.

"Por un control fiscal efectivo y transparente”

ANEXO 3.6 EJE 3 UNA BOGOTA QUE DEFIENDE Y FORTALESE LO PUBLICO

Contratacion | Meta | ,, | Cumplimiento : Otligacianes
Programas |  Proyecto Metas Suscita | 2013 % 2013 Vr. Contrato | Giros % por Pagar
hﬁmhrﬁlﬂp&mm
mxﬁm& m:; w0 CP.5 | 5130897| 602338| 147| 508297359
vl deromas... |
mtma:hm %mm Vincular G000 personas en Se suscribieron
YH TEE acciones de resigniicacidnde |11 CPS yunode | 150
presencia del | violencias y espacios piblces ncyends | CV P 100 01 CP-6 11420697 |  G023338 541 109.514.0%
telto confctidades oivas medidas de prevencitn .| ' '
Vincular 2400 jévenes en '
Fm’ﬁ“‘“"?"“ | E”' w0 "o | wzmsw of 0| wizsw
peicoaciivas '
SUBTOTAL 3 1 0 1067017561 | 12048676 | 1,13 | 1.054.870,85
;mhw Implemenar 1 estatgia ara o
administaivay | 1230 meu *'“‘““:“ 1w CP-7 | 4650681150( 2301419799 | 498 | 2358261 351
ot F"'“”.""’l';" insioona, nchendo a JAC  Enteconaosy
CONYEMIDS 58
Ma Cubrir 11 ediles oon el pago de | suscritieron 190
edles | PonOraNoS por sesnes TR C-4 | G75354407| 675254407| 100 0
ordinarias, extraordinarios y de . -
Tolal - 48
M. Prog, - §
SUBTOTAL 2 190 100 Cos | 30SIISS5T | 2967T4206 | 558 215028135
Pare. 7
| N. Cump- 31
TOTAL 1 4 213 7458.954.804 | 2988 820,082 | 40,07 | 4.470.134.002

Fuente: Plan ce Desarmalo, base expedicidn de registras presupuestal, Informe de ejecucitn presupuestal y MUSI

(Codigo Postal 11132

Carera 32 A 26A-10
PBX 3358388
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